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Erstellung eines Schutzdatenatlasses

Auftrags-Nr. 1037/98/1-0628/54401 — X A 2
Kurzfassung

Aufgabe und Ziel des F&E-Vorhabens ,,Schutzdatenatlas” (SDA) war die Ent-
wicklung von Verfahren fur ein IT-gestitztes Katastrophen-Management-System.
Die Ergebnisse bestehen aus drei Komponenten: dem Abschlussbericht, einem
Web-Server und einem Geographischen Informations-System (GIS). Web-Server
und GIS stellen dem Anwender thematische Karten und Schnittstellen zur \erfu-
gung, von denen aus das System von den Anwendern selbst generiert, gepflegt,
fortentwickelt, autonom verwaltet und mit den eigenen Datenbestanden bestiickt
werden kann. Das Prinzip der ,,autonomen Verfligharkeit“ bildet ein grundlegend
neues Interaktionsverfahren ab, das die empirischen Erkenntnisse Uber die Praxis
von Katastrophenschutz, insbesondere des Nebeneinanders von ,kleinen Dienst-
wegen* und offiziellen normativen Regularien, so abbildet, dass diese soziale
Seite realen Handelns in der ,,Ergonomie* des IT-Verfahrens Berlcksichtigung
findet.

Dazu wurden die relevanten sozialen Konstruktionen im Kontext von Gefahr,
Risiko, Schutz und Vorsorge in den politischen und administrativen Prozessen
und Systemen auf der Grundlage von Theorien und Methoden der Netzwerkana-
lyse sowie des sozialen Tausches modelliert und entscheidungstheoretisch durch-
gerechnet. Die Anwendung dieses Modells auf zentrale Vollziige des Zivil- und
Katastrophenschutzes im Referenzgebiet Dithmarschen lasst die Steuerung des
eigenen sozialen Entscheidens als ,,Entscheiden (ber Entscheidungen mittels
Daten* erkennen und als das eigentliche Problem von Katastrophenmanagement
sichtbar werden. Die sozialen Bedingungen dieses ,,Entscheidens uber Entschei-
dungen mittels Daten* wurden so in ein IT-System umgesetzt, dass die Akteure
ihr gewohntes ,,soziales Setting” weigehend beibehalten kénnen und ihnen den-
noch eine ,,lernende Organisation* mdglich wird. Durch eine systemisch unter-
legte Tauschstruktur (,, Tit-for-Tat*) werden im SDA Daten zum Funktionsmittel,
durch das das System integrativ lauffahig wird, es sich also fir alle Beteiligten
lohnt, durch Dateneingabe zunehmend angemessenere Ergebnisse zuriick zu
bekommen. Durch den Zusammenfluss der Daten erwdchst den Akteuren eine
vernetzte Sichtweise und damit eine wachsende Kompetenz, wodurch sich aber-
mals eine weitere Dateneingabe lohnt. Dadurch kénnten sich bisherige Verande-
rungsbarrieren Uberwinden lassen, so dass eine funktionale Struktur der Gefah-
renabwehr Uber interaktive Austauschbeziehungen entsteht.

Fur die Steuerung im Sinne eines solchen gezielten und geplanten Strukturwan-
dels wurde ein internetbasiertes Informationssystem auf der Grundlage von
Open-Source-Software (Linux, Apache, embedded HTML, PHP, PostgreSQL) ent-
wickelt und in Betrieb genommen, das positionalen Informationsbedurfnissen
entgegenkommt. Auf dieser Grundlage gewonnene Bewertungen von Gefahr und
Schutz dienen der Abschatzung von Konfliktpotentialen in lokalen, fokalen
sozialen Entscheidungssystemen des Katastrophenschutzes.
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1 Ein handlungsbezogener Schutzdatenatlas

1.1  Auftrag

Dieser Bericht beruht auf einem Forschungsvorhaben der Schutzkommission beim
Bundesminister des Innern, als Auftrag der Bundesrepublik Deutschland — wie in
der Titelei des Einzelnen fest gehalten — nach Vorabzusagen vertraglich fixiert
am 16. Juni 1999.

Ziel des Projektes war ein flr Analyse, Planung, Umsetzung und Schulung ein-
satzfahiger Schutzdatenatlas, der an Hand einer konkreten Region und zusammen
mit den beteiligten Katastrophenschutzbehdrden, den Hilfsorganisationen und
anderen relevanten Akteuren erstellt werden sollte.

Katastrophensoziologisch war es in Deutschland ein absolutes Pioniervorhaben.

Es lief bereits am 1. Juni 1999 an. Als Schlusstermin wurde endgultig der 30. No-
vember 2001 vereinbart.

Der Bericht wird hiermit vorgelegt.

1.2  Einleitung

Ein optisch, nicht nur textlich zugéngliches und je nach Fragestellung neu figu-
rierbares Datenwerk, also eine Art ,,Atlas* zu erstellen, der den gesellschaftlich
miteinander vernetzten und aufeinander reagierenden Handelnden (den ,,sozialen
Akteuren®) verfugbar ist, die sozialen Belastungen durch vielerlei Gefahren bis
hin zu Katastrophen entgegen wirken wollen (,,vulnerabel sind und auf Schutz
angewiesen sein werden), und zwar je nach lokalen und tberlokalen Problemlagen,
das war schon lange ein Vorschlag. Von Anfang an sollte solch ein handlungsbe-
zogener Schutzdatenatlas (HSDA) allen natzlich sein, den Betroffenen (den ,Ka-
tastrophennehmern®), ihren spontanen Selbstschutz-Zusammenschlissen (den
emergent social networks, EMON), den organisierten Schutzorganisationen (den
nichtgouvernementalen Organisationen, NGO), der Verwaltung und der Politik auf
Gemeinde-, Kreis-, Lander-, Bundes- und Europaebene.

Die Idee dazu entstammt der Soziologie, genauer: der Katastrophensoziologie.
Lars Clausen, Professor der Soziologie an der Christian-Albrechts-Universitét zu
Kiel (CAU), der als Mitglied in die Schutzkommission beim Bundesminister des
Innern berufen worden war, hatte den Schutzdatenatlas bereits vor 25 Jahren vor-
geschlagen. Im Rahmen der in Kiel vom Institut fir Soziologie der CAU begrin-
deten Katastrophenforschungsstelle (KSF) fortentwickelt, gewann das eben so-
wohl soziologisch wie interdisziplindr angelegte Konzept alsbald das positive
Interesse der Schutzkommission. Doch liel3en es die Fulle der Aufgaben und das
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bis zum 11. September 2001 anhaltende schwache Interesse von Offentlichkeit,
Parteien, Legislative und Exekutive am Zivilschutz nicht zu, vor 1998 einen
Antrag zur Erforschung von dessen Grundlagen erfolgreich vorzulegen.

Dieser Verzug war jedoch ein blessing in disguise, weil inzwischen die elektronische
Revolution starke Erfolge hatte. Urspriinglich ndmlich bedeutete das HSDA-Kon-
zept einen Versuch, von einer Stufe einfacher augenfalliger Gefahren-Ubersich-
ten a la ,,Was bliiht denn da?“ zu einer gediegenen kartengestiitzten ,,Exkursions-
flora“ aufzusteigen, mit Neuauflagen dann und wann. Nun kann es einen viel
groleren Nutzen versprechen, ein Arbeitsbuch fur ein tendenziell allgemein zu-
géangliches, immer noch optisch orientiertes elektronisches Datenwerk im World-
Wide Web (www) vorzulegen, das auf permanente Erweiterung und Verbesse-
rung angelegt ist, und um das sich — soweit nicht schon darin angelegt — eine
Fulle abrufbarer netz- und printgestutzter Texte und Karten legen kann: zu Gun-
sten der Pravention, zu Gunsten der Schutzablauf-Organisation und zu Gunsten
der Linderung von Schadensfallen (deren spurenlose ,,Behebung* wére ein Ideo-
logem). Freilich auch hielt diese Revolution der Produktiv- und Destruktivkréfte
wéhrend der Projektdauer nicht still, unbequem fir die Forschung, fur die Auf-
traggeber, fiir die angezielte Nutzerschaft.

Schadensfalle gehen im Alltag auf Alltagsgefahren zuriick, also legt der HSDA
groliten Wert auf deren Bekdmpfung: Was man alltags nicht gelernt hat, kann
man bei GroBRschadensereignissen nicht anwenden. Die Skala reicht aber weiter
hinauf — bis zu Katastrophen.

Denn auch ,,Katastrophen* werden nicht ausbleiben, die — soziologisch — allen
Betroffenen in unterschiedlichem MaRe eine ihnen zu Uberraschende, eine zu
grindliche und eine zu schlecht wissenschaftlich ableitbare Schadensausbreitung
bedeuten werden — mithin flachendeckende Verheerungen. Der soziale Wandel in
Gestalt der ,,Katastrophe* kommt den Katastrophen-Verlierern also zu schnell, er
erfasst zu viele Aspekte ihres Uberlebens, und er legt ihnen allzu nahe, Stinden-
bocke auszugucken und zu annihilieren. Dass es auch Katastrophen-Gewinner
geben kann, in deren Interesse also der Eintritt, das Durchschlagen und die Magi-
sierung von Katastrophen liegen kann, ist damit ausgesprochen.

Der handlungsbezogene Schutzdatenatlas ist demgemaR nur ein kleines Element
des Deiches, den zu bauen, zu erhalten und zu verbessern allen Akteuren der
Schutzpolitik obliegt, vom Zivilschutz der Bundesrepublik Deutschland bis zum
Selbstschutz der in Deutschland befindlichen Menschen. Die Katastrophensozio-
logie hat dabei vor allem den Nachbarwissenschaften Geographie und Politologie
in Gestalt von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der KFS zu danken. Dass ein
solches Projekt fehlertréchtig ist, unschone Gussnéhte aufweist, Licken I&sst, ist
normal.
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1.3 Grundlagen und Grundlegung der Verfahren des SDA

Aufgabe und Ziel des vorliegenden Forschungsvorhabens war die Entwicklung
von Verfahren fir ein zukiinftiges, modernes Katastrophen-Management-System.
Unter ,,Verfahren* wird ganz allgemein die Art und Weise eines Vorgehens, eine
Handlungs- oder Funktionsweise, auch die Reihenfolge notwendiger Handlungen
zur Erledigung einer Sache verstanden. Der Projektabschlussbericht legt in die-
sem Sinne die Funktionsweise des Schutzdatenatlasses dar, zugleich ist diese
Darlegung auch das Meta-Verfahren, das die Art und Weise des forscherischen
Vorgehens aufzeigt und damit die hinter dem Ergebnis stehenden Verfahren der
Verfahrensentwicklung sowie die Reihenfolge notwendiger theoretischer Erwa-
gungen und empirischer Begriindungen, die zum vorliegenden Ergebnis gefiihrt
haben. Dem fertigen Ergebnis sieht man weder seine immanenten Verfahren noch
die Griunde an, die zu ihnen fiihrten. Die dem SDA immanenten Verfahren, sozu-
sagen die ,,paradigmatischen und programmatischen Algorithmen*, sind zur in-
harenten Funktion des Sichtbaren geworden und damit unsichtbar geworden.
Buchstéblich verschwunden sind die Verfahren, die entwickelt werden mussten,
um die im SDA wirkenden Verfahren entwickeln und wissenschaftlich begriinden
zu kénnen. Sie waren im Wortsinn Methode, Weg zur Erreichung des Ziels.

Gleichwonhl zeigt die Verfolgung dieses Wegs den Gang der Argumentation und das
wissenschaftliche Verfahren der Erkenntnisgewinnung. Beide nachzuzeichnen ist
unverzichtbar, um die Funktionsweise des SDA insgesamt nachvollziehbar und
zentrale Entscheidungen im Bereich seiner grundlegenden paradigmatischen und
programmatischen Weichenstellungen verstehen zu kénnen. Und schliellich ist
die Sichtbarmachung der Verfahren hinter den Verfahren unverzichtbar, weil sie
ein wesentlicher Teil des Ausbildungskonzeptes des SDA sind: Sie begriinden,
was Gefahren-Management in der Moderne sein und wie es funktionieren muss,
um nachvollziehbar Sicherheit zu produzieren.

Der Gang der Darstellung muss folgerichtig von zwei Seiten erfolgen: Vom ferti-
gen Ergebnis her, buchstéblich oberflachlich, aus Sicht der Benutzeroberfléche,
wie sie sich dem potentiellen Anwender in Form von Bildschirmaus- und einga-
bemasken des Internet basierten SDA-Interfaces bietet und vom entgegengesetzten
Ende her, dem Gang der intellektuellen Entwicklung von der Idee zum Ergebnis.

1.3.1  Vom Ergebnis her...
Im Ergebnis besteht das Forschungs- und Entwicklungsprojekt ,,Schutzdatenat-

las“ aus drei Komponenten: dem Abschlussbericht, einem Web-Server und einem
Geographischen Informations-System (GIS) Abbildung 1.
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Abbildung 1: Hauptkomponenten SDA

SDA

SchutzDatenAtlas

[
Abschlussbericht

|
WEB-Server
Internet-Interface

|
GIS
Karten-Generator

Im Zusammenspiel dieser Komponenten ist der Abschlussbericht neben der schrift-
lichen Dokumentation der Projektergebnisse und dem (argumentativen) Ausbil-
dungsleitfaden vor allem das Handbuch fiir den dynamischen Teil aus \Web-Server
und GIS Abbildung 2.

Abbildung 2: Komponenten des Abschlussberichtes

Abschlussbericht

Handbuch
fur SDA und GIS

[
Dokumentation
der Projektergebnisse
(Verfahren)

Ausbildungsleitfaden

Im Kontext des F&E-Vorhabens verleiht der dynamische Teil dem Entwicklungs-
ergebnis (also den Verfahren) im Internet sichtbare Gestalt; sie ist die anwen-
dungspraktische Umsetzung des Entwicklungsteils, wéhrend der Abschlussbericht
respektive das Handbuch die Forschungsergebnisse darlegt, von denen aus das
System uberhaupt erst entwickelt werden konnte. Die sichtbare Gestalt tritt dem
potentiellen Anwender in Form von Ein- und Ausgabemasken im Internet entge-
gen, dahinter ,arbeitet* ein Web-Server (vgl. 6.1.3.3), der die Datenbanken und
Kartenwerke des Gesamtsystems nach Mal3gabe der Abfragen durch den Nutzer
zusammen- und sodann zur Verfiigung stellt Abbildung 3.

Abbildung 3: Komponente Web-Server und Internet-Interface

Ein- und Ausgabe

Internet-Interface

Web-Server

[ \
Datenbanken Kartenwerke
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Die Datenbanken enthalten die empirischen Grundlagen des SDA, in erster Linie
Informationen ber den Bezugsraum des Schutzdatenatlasses — im vorliegenden
Falle Uber das Referenzgebiet, den Landkreis Dithmarschen in Schleswig-Hol-
stein —, Uber die relevanten Kenndaten dieses Raumes, tiber die Gefahrenquellen
dieses Raumes und ber die Schutzpotenziale dieses Raumes.

Die Kartenwerke liegen im Prinzip auf dreierlei Weise vor. Zum einen in Form
eines GIS, in dem alle raumbezogenen Daten prézise verortet (,,georeferenziert®)
und thematisch organisiert werden, sodann in Form von thematischen Einzelkarten
in Rastergraphik, um in einfacherer Form und einfacher handhabbar im Internet
zur Verfugung gestellt werden zu kénnen, und schlie}lich in Form von Koordina-
ten-Datenbanken, um auch im Internet zumindest n&herungsweise die dynami-
schen Beziehungen zwischen thematischen Karten abbilden zu kénnen, wie sie
fiir ein GIS charakteristisch sind.

Die Entscheidung, mittels eines (kommerziellen) GIS (Arc-Info) jene Karten zu
generieren, die innerhalb des ,eigentlichen®, anwenderseitigen, internetbasierten
Systems Verwendung finden, folgt bereits zentralen Weichenstellungen und dahi-
nein flieBenden Ergebnissen:

1. Geographische Informationssysteme erfordern ein MaR an Qualifikation und
Handhabungspraxis, wie es im behérdlichen Alltag, insbesondere im Bereich
einer unteren Katastrophenschutzbehdrde, kaum vorgehalten werden kann. An-
gesichts der hohen Personalfluktuation, des Nebeneinanders von behdrdlichen
Kernaufgaben und dezidiert KatS-, ZS- und ZV-Aufgaben (z.B. ZMZ), der
Breite eines jeden Aufgabenfeldes (insbesondere im normativen Regelungsbe-
reich), sowie der wesentlich ,,beziehungsbezogenen* Aufgaben (Koordination
und Kommunikation in Richtung der im KatS mitwirkenden Akteure) erscheint
es nach vorliegender Erkenntnis (auf Grundlage von Expertengesprachen, In-
terviews und Auswertung von Anwendungserfahrungen) wirklichkeitsfern, Gl-
Systeme auf der Arbeitsebene einfiihren zu wollen.

2. Geographische Informationssysteme entfalten ihren Nutzen erst jenseits einer
gewissen Datendichte und -verfugbarkeit. Dies gilt insbesondere fiir ihr heuris-
tisches Potential im Kontext der Verschneidung thematischer Karten. Tatséch-
lich bleibt das Material ,,stumm®, wenn man es nicht mit einem leitenden Vor-
wissen um Antworten ,,befragt”. GI-Systeme missen ,,gefahren” werden, also
planvoll arrangiert und in Rickkoppelung mit den ,,Antworten® auf jede Frage
iterativ rearrangiert werden, um tragfahige Aufschliisse Giber Zusammenhange
und, weit wichtiger, in Richtung auf zu entdeckende Zusammenhange zu erhal-
ten. Die Aufbereitung von Daten uber ein Merkmal, z.B. die Altersverteilung
von Einwohnern, fihrt durch ein GIS nicht zu weiteren Aufschliissen, sondern
nur zur Illustration dieser Daten mittels einer Karte. Natrlich ist die Visuali-
sierung einer statistischen Verteilung eingéngiger als eine Tabelle, aber eben
nicht aufschlussreicher. Um Aufschliisse zu gewinnen, missen Merkmale mit
Bedeutungen zu neuen Bedeutungen verbunden werden und dies erfordert nicht
nur eine vorgéngige Suchstrategie, sondern auch zur Suche befahigende Hypo-
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thesen. Tatséchlich ergeben sich im Zuge systematischer Iteration der (GIS-)
Antworten weitere Fragen aus dem Arrangement des Materials (dies ist das
heuristische Potential eines GIS), doch startet dieser Prozess der Erkenntnisge-
winnung nicht von selbst. Insofern ist ein GIS ein ausgezeichnetes Instrument,
um vielfaltige Daten Uber Merkmale, deren Beziehungen untereinander mit
zunehmender Datenfiille kaum mehr vorstellbar sind, durch strukturierte Vi-
sualisierung dauerhaft vorstellbar zu machen und zu halten und durch ihr Rear-
rangement auch neue Beziehungen zu entdecken. Doch gelingt dies insgesamt
nur, wenn die Arrangeure im Voraus ausreichende Kenntnisse Uber die Bedeu-
tung empirischer Merkmale, die Art ihrer Abbildung durch Daten, die Folgen
der Datenverarbeitung (Kongruenz/Inkongruenz zwischen Daten und Merkma-
len) und die Interpretation der Ergebnisse besitzen.

. Geographische Informationssysteme sind extrem datenhungrig. In der von

Renner, Ackermann u.a. (1999) entwickelten ,,Hochwassersimulation fiir Ham-
burg“ zum Beispiel Uiberforderte bereits das digitale Gelandemodell der Ham-
burger Elbmarsch (>140.000 Rasterpunkte und Bruchkanten mit 170.000 z-
Werten) die Darstellungs- und Handhabungskapazitét des benutzen GIS, so dass
man in Teilmodelle im Blattschnitt der deutschen Grundkarte (2000 x 2000m)
unterteilen musste. Da ein GIS fur das Gefahren-Management aber nicht nur
Hochwasser-Lagen fur eine Stadt abbilden soll, sondern samtliche Gefahrlagen
im Zustandigkeitsbereich der 6ffentlichen Gefahrenabwehr bis hinauf zur obers-
ten Katastrophenschutzbehdrde, sollte von einem GIS kein Management-Mo-
dell fur den Alltagseinsatz erwartet werden.

. Geographische Informationssysteme sind extrem abhéngig von fungiblen Daten.

In den meisten Féllen konfligiert der systemische Vorteil des GIS, seine Geore-
ferenzierung, mit all jenen Attributdaten, die sich nicht eineindeutig oder nur
Uber geeignete Konvertierungen georeferenzieren lassen. Dies trifft auf die
meisten statistischen Daten zu, deren Aggregierung oftmals schon einen Raum-
bezug (z.B. Gemeinde, Bundesland) oder andere, nicht verarbeitbare Zusam-
menfassungen oder Formatierungen bergen. Die ,,Interministerielle Arbeitsgrup-
pe Geo-Informationssysteme des Landes Brandenburg” (IMAG-GIS) befasst
sich mit genau diesen Problemen im Rahmen der 2. Erfassungsstufe des Amtli-
chen Topographisch-Kartographischen Informationssystems (ATKIS). Dabei
kommt inshesondere der Erfassung von Einzelgebduden (vgl. Seyfert 2001,
http://ww.brandenburg.de/land/mi/33/imaggis.htm), der Einfligung von StraRRen-
namen und der Erweiterung der Objektartenliste eine zentrale Bedeutung fur
die Gefahrenabwehr zu. Jeder Gesichtspunkt generiert Folgeprobleme und ver-
langt neuerliche Richtungsentscheidungen: Welche Genauigkeit und Auflésung
erfordert ein Gefahren-Management-System prinzipiell? Welche Objektarten
und Tatbestdnde mussen tberhaupt berticksichtigt werden (sachliche Relevanz)
und welche Merkmale bilden sie aussagefdhig (Indikation) und zweifelsfrei
(Datenreduktion) ab? Jede Frage verweist auf die Meta-Verfahrens- und Ver-
fahrensentwicklung und die dahinter liegende Theoriebildung.



5. Bislang sind Geographische Informationssysteme zumeist ,,Stand-Alone*- und
»Single-Issue“-Anwendungen. lhre Entwickler beschrankten sich dabei weit-
gehend auf spezifische Einzelgefahren in dafir vulnerablen Gebieten (bevor-
zugt Naturgefahren und ihre Auswirkungen auf Umwelt und Anrainer oder
technisch-industrielle Risiken mit integrierten Ausbreitungsmodellen), sowie
auf spezifische, daraus resultierende Fragestellungen (z.B. Hochwasserschutz
im ,,Rhein-GIS*, vgl. Braun et al.). Bislang fehlen Standards fur die Dateninte-
gration, den Datenaustausch, die Koppelung mehrer GI-Systeme und die Da-
tenformate, insbesondere fiir Attributdaten nicht georeferenzierter Merkmale.
Den Anwendern sind diese Probleme bekannt, nach Lésungen wird gesucht
(siehe die Entwicklung einer einheitlichen Datenbankschnittstelle der Lander
Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Hessen, Berlin, Brandenburg, Bremen und
Schleswig-Holstein; vgl. http://www.gismngt.de/format/0010.htm).

6. Bislang erstrahlen die meisten GI-Systeme in ganz eigenwilligen Farbgebun-
gen, womit die mihsam erwirkten Standards herkémmlicher Kartographie still-
schweigend verloren gehen. Das kann sie schwer lesbar, fir den Praktiker na-
hezu unbrauchbar machen.

Zusammen genommen flhrten die genannten Erwéagungen im SDA-Projekt dazu,
das GIS ausschlief3lich als wissenschaftliches Entwicklungswerkzeug zu betrach-
ten, dessen heuristisches Potential jetzt aber zusammen mit den vorab entwickel-
ten Suchstrategien vorzlglich geeignet ist, um fur die unmittelbaren Erfordernisse
des praktischen Gefahren-Managements ein gebiets- und problemspezifisch ange-
passtes Kartenwerk zu generieren, das ohne die Datenfiille und Handhabungser-
fordernisse eines GIS nutzbar ist.

Da zudem GI-Systeme kommerzielle Software sind (einen \Vergleich der Produkte
bietet die Universitdt Rostock, siehe: http://www.agr.uni-rostock.de/gg/produkt/
Produkte/gis_produkte.htm) und neben der zu bewéltigenden Datenflle auch aus
technischen Griinden hohe Anforderungen an Hardware und Verflgbarkeit (GIS-
Server) stellen, erschien es sinnvoll, dem Anwender ein System zur Verfligung zu
stellen, das weitgehend und in den zentralen Bausteinen vollstandig auf freier
Software (,,Open Source”) basiert. Dies entspricht auch den Erwdgungen zum
sogenannten ,,eGovernment* und den Erfordernissen einer demokratischen Infor-
mationsgesellschaft, die den Zugang zu Information und den tber Informations-
verarbeitung zugénglichen modernen Staat als 6ffentliches Gut behandeln muss
(vgl. Zypries 2001; www.wegweiser-buergergesellschaft.de; www.staat-modern.de;
www.bundonline2005.de) Dies verweist abermals auf die vorgangigen Meta-Ver-
fahrens- und Verfahrensentwicklungen und die dahinter liegende Theoriebildung,
die in diesem Falle den Zusammenhang zwischen Gefahren, Schutz vor Gefahren
und Risiko-Kommunikation in dem Sinne zu reflektieren hatte, dass in einer de-
mokratischen Gesellschaft Risiken akzeptiert werden missen, weil ohne ihre Ak-
zeptanz Risikoaversion entsteht und im Eintrittsfall die Schaden als nicht hin-
nehmbar angesehen werden. Auch aus diesem Grunde erschien die Entscheidung
flr ein ,,Open-Source-System* zwingend, weil dann am ehesten die Bedingungen
gegeben sind, um auch dem Birger Zugang zu einem modernen Gefahren-Mana-
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gement-System zu eroffnen. Uber das Internet-Interface ist der SDA bereits eine
offentliche Schnittstelle, Gber die Burger bis zur Grenzziehung zum behordlichen
Intranet-Bereich an allen Aspekten von Gefahr und Schutz partizipieren kénnen.
Zudem bieten die Module ,,Ubungs-Generator/Sandkasten“ und ,,Gefiihlte Gefahr*
ideale Kommunikationsschnittstellen, um mit dem Birger in einen Austausch ein-
treten zu konnen. Nicht Ubersehen werden sollte zudem die Mdéglichkeit, das In-
ternet-Interface des SDA als effizientes Informations- und Kommunikationsme-
dium fir die Gefahrvorsorge (insbesondere Umsetzung der Informationspflichten
durch die Seveso-1I-Richtlinie) und die Akut-Information im Gefahrfall (Schad-
stoffausbreitung, gebietshezogene Konzentration, Evakuierungsrouten etc.) zu ver-
stehen und angemessen zu nutzen (beispielhaft die Strahlenschutzinformation durch
die Landesanstalt fiir Umweltschutz Baden-Wirttemberg: http://www.Ifu. baden-
wuerttemberg.de/Ifu/abt3/kfue/kfue.htm und http:/mww.uvm.badenwuerttemberg.de/
uvm/abt7/kfue_flyer.pdf).

Da die derzeit verflighare Open-Source-GIS-Software (vgl. http://freegis.org/in-
dex.de.html) noch nicht den erforderlichen Leistungsstandard von kommerziellen
Ldsungen bietet, ergab sich der eingeschlagene Weg zwangsléufig: ein (kommer-
zielles) GIS zur Entwicklung eines Kartenwerkes nach MaRgabe des Bedarfs eines
modernen Gefahren-Management auf der einen und ein IT-basiertes Gefahren-
Management auf der anderen Seite, das dieses Kartenwerk im Internet prozessiert.
Auch diese Entscheidung barg Folgeprobleme: Der Split in ein Entwicklungstool
und ein Anwendungssystem reduziert zwar die Abhangigkeit der Anwender allein
auf die Zulieferung aktualisierter und neuer Kartenwerke, hebt aber die Abhén-
gigkeit von externer Kompetenz nicht vollkommen auf. Einer solchen Aufhebung
scheinen die Anwender nach derzeitigem Kenntnisstand jedoch eine hohe Bedeu-
tung beizumessen. Von daher wurde nach Verfahren gesucht, durch die sich diese
Abhéngigkeit vermeiden lasst. Zum einen dirften in absehbarer Zeit auch im Open-
Source-Bereich GIS-Ldsungen heranreifen, die kommerziellen Lésungen nicht
mehr nachstehen, so dass auch im Internet ein GIS-Server bereit gestellt werden
kann. Gleichwohl blieben alle anderen Einwénde unentkraftet. Zum anderen ist
es dem Projekt mit der Entwicklung der Module ,,gefiihlte Gefahr“ und ,,Ubungs-
Generator/Sandkasten* gelungen, GIS-unabhangig georeferenzierte Kartenwerke
unmittelbar im Internet erstellen zu kénnen. Auch wenn die Verfahren noch nicht
fehlerfrei funktionieren, sind sie prinzipiell funktionstuchtig.

Verfahrenstechnisch gewinnt an dieser Stelle die dritte Form Bedeutung, in der
die verwendeten Kartenwerke im System zur Verfligung stehen. Insoweit es ge-
lungen ist, Karten aus reinen Koordinaten-Datensédtzen und zugehérigen Sach-
Informationen dynamisch zu generieren, kénnen beliebige Karten online wie off-
line in Internet oder Browser erstellt werden. Damit lassen sich nicht nur
néherungsweise dynamische Beziehungen zwischen thematischen Karten abbil-
den, wie sie sonst nur fur ein GIS charakteristisch sind, sondern auch bestehende
Karten aktualisieren sowie Karten fiir Ubungen und Szenarien entwickeln und
per Internet versenden. Auf diese Weise kdnnen Fern-Aufgaben gestellt oder
online gemeinsame Ubungen gefahren oder Auswirkungen von Veranderungen
(z.B. Ansiedelung eines Betriebes nach StFV) erprobt werden.
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Durch diese Verfahren wird ein Gesamtsystem absehbar, das von den Anwendern
selbst generiert, gepflegt, fortentwickelt, autonom verwaltet und mit den eigenen
Datenbestédnden bestiickt werden kann. Das Prinzip der ,,autonomen \erfuigbar-
keit“ umschreibt die Zielstellung des SDA am besten. Zugleich wohnt diesem
Prinzip auch ein Interaktionsverfahren inne, das im Kontext eines Gefahren-
Management-Systems bislang noch nie zur Anwendung gekommen ist: Durch die
autonome Verfugbarkeit tber das Management-System wandelt sich die Bedeu-
tung der Verfligungsmacht tiber Daten. Achteten bislang die Akteure mit Argus-
blick darauf, ,,ihre* Daten unter Kontrolle zu halten und vor AuRenstehenden zu
verbergen, so werden diese Daten im Kontext ihres eigenen Management-Sys-
tems das Tauschmittel, durch das das System Uberhaupt erst seine Lauffahigkeit
gewinnt. Da bislang alle empirischen Befunde tber Tauschbeziehungen (vgl.
Axelrod) nachweisen konnten, dass sich auch schon kurzfristig fur alle Tausch-
partner das , tit for tat“-Prinzip starker lohnt als asymmetrischer Tausch, erscheint
die Vermutung begriindet, dass sich der SDA auf diese Weise schneller mit Daten
anfillt als auf die bislang tbliche Weise, nach der externe Systementwickler die
erforderlichen Daten von den potentiellen Anwendern erbetteln missen und
zumeist doch nicht bekommen.

Unbestritten ist, dass innerhalb behdrdlich kontrollierter Management-Systeme
die Bereitstellung und der Austausch aller erforderlichen Daten auch mit Aus-
sicht auf Erfolg angeordnet werden kann. Die Funktionsfahigkeit und -tiichtigkeit
des ,,geogestiitzten Feuerwehr-Entscheidungshilfesystem* (Geo-FES) der Berli-
ner Senatsverwaltung fur Inneres ist dafur ein gutes Beispiel. Allerdings sollten
die nicht unerheblichen Vorteile eines Stadtstaates ebenso berlcksichtigt werden
wie die begrenzten Datenbestande des Systems. Mit der Zahl der Akteure, der Ebe-
nen der Hierarchien, der Ausdehnung des Raumes, der Menge der Ressourcen und
der Gefahren sinkt zwangslaufig die Kontrollierbarkeit des Austausches und wachst
folglich die Notwendigkeit der intrensischen Motivation der Akteure selbst.

Eine eingehende Untersuchung der von den Praktikern des Katastrophenschutzes
betonten Missbilligung, von externer Kompetenz bei der Entwicklung und Pflege
sensibler Arbeitsinstrumente abhéngig zu sein, forderte wesentliche Aufschliisse
liber das tatsachliche Funktionieren von ,,Katastrophenschutz* zu Tage, ebenso
wie auch die Ursachen, warum sich manche IT-Systeme bei den Praktikern des
Katastrophenschutzes nicht durchzusetzen vermdgen. Dies verweist abermals auf
die Meta-Verfahrens- und Verfahrensentwicklungen und die Bedeutung der Theo-
riebildung fur die Entwicklung des SDA: Indem einige zentrale soziale Mecha-
nismen der Interaktion, der Kommunikation und der ,,interpersonellen Datenpoli-
tik“, also des Datenerwerbs, der Datenweitergabe und -verweigerung sowie der
generellen Datenhandhabung, geklart werden konnten, wurde erst die Modellie-
rung der Beziehungen zwischen den beteiligten Akteuren und damit der Bedin-
gungen moglich, die fur die Funktionsfahigkeit eines komplexen Gefahren-Ma-
nagement-Systems erfiillt sein massen.

Ein wesentliches Ergebnis der Untersuchungen zu den Bedingungen der Mdg-
lichkeit eines Schutzdatenatlasses besteht in der Einsicht, dass ,,Katastrophen-
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schutz wesentlich soziales Handeln durch Sanktionentausch (vgl. Clausen 1978;
Dombrowsky 2001) und symbolischen Austausch ist, damit weit mehr als fachge-
recht angewandte Ingenieurwissenschaften und Informatik. lhre jiingste und neuer-
liche Bestatigung fand diese soziale Tatsache in der Untersuchung der Havarie
der ,,Pallas* im Oktober 1998 (Clausen 2000), deren massenmediale Darstellung
nicht nur die Landesregierung Schleswig-Holsteins an den Rand einer politi-
schen Krise brachte, sondern auch ein der geringen Schwere des Ereignisses
angemessenes Ereignis-Management verhinderte. Die in der Schwachstellenana-
lyse der Havarie ansatzweise entwickelten Interaktionsmodelle wurden im SDA-
Projekt vollstandig ausgearbeitet. Sie umfassen ein Akteursmodell, ein Politik-
modell, ein Interaktionsmodell und ein Datenmodell.

1.3.2  \Von der gedanklichen Entwicklung her...

Im Prinzip ist weder die Einbeziehung von ,,Inter- und Intranet” noch die Einbin-
dung von geographischen Informationssystemen in die Gefahrenabwehr ein No-
vum. Neu sind jedoch die hier dargelegten Verfahren ihrer wechselseitigen Nutz-
barmachung und ihrer konsequenten Integration zu einem einheitlichen und
umfassenden System der Gefahrenabwehr auf der Grundlage sozialen Handelns.

Zu diesem einheitlichen Managementsystem gehéren Verfahren zur Erfassung
aller Gefahren und Schutzressourcen in einer Bezugseinheit (Gemeinde, Kreis,
Bundesland, Staat), Verfahren zur Bemessung von Schadenspotential und Schutz-
wirkung, Verfahren zur Durchfiihrung von Gefahren- und Verletzlichkeitsanaly-
sen, Verfahren zur Gefahrenabwehrplanung, zur Vorsorgeplanung und zur fachi-
bergreifenden Ausbildung, sowohl firr die Handhabung des Systems SDA selbst
als auch fur den Katastrophenschutz mittels des SDA insgesamt. Eigens fiir Aus-
bildungs- und Trainingszwecke wurde das Modul ,,Ubungs-Generator/Sandkas-
ten“ entwickelt, mit dem reale Schadens- wie auch fiktive Spiellagen innerhalb
realer oder simulierter Umwelten entwickelt und bearbeitet werden kénnen.

Weit wichtiger als diese instrumentellen, anwendungspraktischen Verfahren sind
die impliziten, dem dynamischen Teil des SDA zugrunde liegenden Verfahren, die
treffsicherer als ,,Interaktionsstrategien” bezeichnet werden sollten. Sie stellen die
Antworten auf die Fragen nach den Bedingungen der Mdglichkeit eines praxis-
tauglichen SDA dar: Wie muss ein ,,Katastrophen-Management-System* — was
immer man sich vorlaufig darunter vorstellen mag — beschaffen sein, damit es
den Erfordernissen eines modernen Katastrophen-Management und den Erwar-
tungen der potenziellen Anwender gerecht wird?

Gerade die vordergriindige Naivitét der Fragestellung legt den Kern des Forschungs-
und Entwicklungsvorhabens frei: Was ist Uberhaupt ein ,,modernes” Katastro-
phen-Management, was macht es erforderlich und bilden die Erwartungen der
potentiellen Anwender diese Erfordernisse zutreffend ab, oder gibt es eine Diffe-
renz zwischen beidem, sozusagen zwischen objektiven Notwendigkeiten und sub-
jektiven Bedurfnissen? So gestellt ist die Frage weder naiv noch trivial. Vielmehr
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markiert sie den zentralen Ausgangspunkt bei der empirischen Erforschung der
Frage, wie, von wem und mit welchen Mitteln ,,Katastrophenschutz* in der Praxis
»gemacht* wird.

Die Notwendigkeit, dieser Fragestellung nachzugehen, ergab sich aus der Erkennt-
nis, dass sich selbst in dem am hdchsten routinisierten Tatigkeitsfeld der Gefah-
renabwehr, in Einsatzleitstellen, nicht einmal innerhalb eines Bundeslandes, einer
Organisation oder eines Tatigkeitsfeldes einheitliche oder zumindest kompatible
Losungen finden. So werden in Schleswig-Holstein, dem Bundesland des Refe-
renzgebietes, in der Leitstelle Herzogtum Lauenburg (Ratzeburg) ,,0S/fire“ von
Kreutler, in den Leitstellen Nordfriesland (Husum) und Stormarn (Bad Oldesloe)
,COBRA" von ISE, in den Leitstellen Ostholstein (Eutin), Pinneberg, Segeberg
und Schleswig-Flensburg ,,Secur von Wesser, in der Leitstelle PIon ,,GALA® von
Langewand und in der Rettungsleitstelle Sylt ,,LIS-DOS* von LIS eingesetzt.

Insgesamt fanden sich im Bundesgebiet (Stand 1990) bei Tabelle 1: Einsatzleitsys-
teme, unterschiedliche Systeme und Konfigurationen von unterschiedlichen Her-
stellern. (Die Gesamtzahl der jeweils eingesetzten Leitsysteme ist leider nicht be-
kannt.)

Tabelle 1: Einsatzleitsysteme
Quelle: http://home.t-online.de/home/Marcus_Weber/

Berufsfeuerwehren 79
Landkreisen 213
Polizei 83
Werkzentralen 35
Sonstigen (Krankentransport, DRF, FFW etc.) 87

Befragungen der Leitstellendisponenten (vgl. Koch et al. 1992) sowie Analysen zur
Leitstelleneffizienz haben gezeigt, dass die technischen Potenziale, aber auch die
Probleme der Systeme nur selten beherrscht und deswegen durch individuelle
,,BYy-Pass-Verfahren* erganzt, ersetzt oder umgangen werden. Die Anwender ent-
wickeln aber nicht nur ,,By-Pass-Verfahren“ im Umgang mit dem technischen
System, sondern auch im Umgang mit den tber dieses System verbundenen Inter-
aktionspartnern. Koch und Kuschinsky (1991) wie auch Koch und Puhan (1992)
haben nachweisen kénnen, dass das Einsatzgeschehen keineswegs nach rationa-
len Effizienzkriterien (z.B. Weg-Zeit-Optima; qualifikatorische Verfligbarkeit;
Wirtschaftlichkeit) optimiert wird, sondern nach sozialen Faktoren wie Zu-
gehorigkeit zu einer bestimmten Organisation, Durchsetzung von Macht- oder Kon-
trollbedirfnissen, Abschottung gegeniber Dritten, Bedienung von spezifischen
Interessen und personalen Verpflichtungen.
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Vergleichbare Erkenntnisse liefern die Arbeits- und Sicherheitswissenschaften
seit langem. Auch sie belegen, dass generell jeder Arbeitsplatz samt seiner tech-
nischen ,,Umwelt“ (sozusagen von der Walzstrasse bis zur einzelnen Schreibma-
schine) in ,,Interaktionsstrategien eingebettet wird, durch die sich die Arbeitenden
ihr Tatigkeitsfeld ,,passend* machen (vgl. von Borries 1979). Gelingt die ,,Passung*,
entstehen sowohl ,,Effizienz* und ,,Sicherheit” wie auch ,,Arbeitszufriedenheit”.
Gelingt die ,,Passung* nicht, werden ,,By-Pass-Verfahren* entwickelt, teils um Pro-
bleme zu l6sen (z.B. bei der sogenannten ,,Nachinstrumentierung® durch das Be-
dienpersonal bei schlecht unterscheidbarem Gerate-Design), teils um unerwiinschte
Effekte zu umgehen (z.B. ,,Schummeleien” bei Zeit-Konten), teils um Dispositions-
spielrdume zu gewinnen (z.B. durch die Entwicklung eigener Tatigkeitsroutinen),
teils aber auch, um sein jeweiliges Erfahrungs- und Spezialwissen oder Kenntnis-
vorspriinge gegeniiber Dritten abzuschotten.

Die Kriterien der ,,Passung“ und ,,Abschottung* gelten generell, vor allem bei der
Einflhrung neuer Verfahren und Systeme. Dies gilt auch fiir den Katastrophen-
schutz, insbesondere dann, wenn dadurch hohe Anforderungen an die Einarbei-
tung, die Systempflege und mehr noch an die Organisation und Durchfiihrung
der Tatigkeit gestellt werden. In den meisten Fallen wird mit Abwehr, zumindest
mit Reserve reagiert. Nicht jedes ,,job-enlargement* wird als Erweiterung und
nicht jedes ,,job-enrichement” als Bereicherung empfunden. In jeder Tatigkeit
werden auch Strategien entwickelt, um Abstand (gegentber Dritten wie gegen-
Uber Aufgaben) halten und Freirdume bewahren zu kénnen.

Die Analyse der praktischen Erfahrungen an modernen Datenverarbeitungssyste-
men im Bereich Gefahren-Management hat diese Erkenntnisse bestétigt. Die An-
wender beurteilen solche Systeme nach deren Nutzen fiir ihren bestehenden Auf-
gaben- und Tétigkeitsbereich sowie nach dem Aufwand, der zu investieren ist, bis
es den versprochenen oder erwarteten Nutzen bewirkt. Der zukinftige Nutzen muss
tatsdchlich erwartbar sein, sowohl im zeitlichen Sinne von ,,absehbar*, als auch im
sachlichen Sinne von ,.arbeitserleichternd oder ,,verbessernd*. Warum soll man sich
mit einem System abplagen, das erst nach Jahren funktionieren wird und bis da-
hin nur zusatzliche Mihe aufbirdet? Aus der Praxis sind vielfaltige Beispiele
Uberliefert, wie in solchen Fallen erfolgreich sabotiert werden kann.

Grundsatzlich also muss ein wie immer geartetes Gefahren-Management-System
den potentiellen Anwendern innerhalb ,,absehbarer” Zeithorizonte einen ebenfalls
absehbaren Nutzen versprechen. Ohne eine konkrete Nutzenerwartung seitens der
potentiellen Anwender wird sich zwar jedes System qua Investitionsentscheid
oder Beschluss durch die Leitung installieren, nicht aber durchgangig bis auf ein
arbeits- und funktionsféhiges Niveau implementieren lassen. Dass es Ausnahmen
gibt, wie das Beispiel Geo-FES, Berlin nahe legt, sei nochmals angemerkt, doch
fanden sich im Zuge der Projektrecherchen deutlich mehr Negativbeispiele. Sie
waren fur die Theorieentwicklung des Projektes deswegen von grofRer Tragweite,
weil die Anwender weniger die oben bereits angefiihrten technischen, die Hard-
oder Software direkt betreffenden Faktoren als jene ,,harten* Hindernisse auf dem
Weg zu einer erfolgreichen Implementation erkennen liel3en, als vielmehr soziale
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Beziehungsfaktoren entlang von Datengewinnung (,,data-mining*), Datenverfi-
gung, Datennutzung und Daten-,,Privatisierung*.

1.3.3  Datenverfligung als Sanktionsressource

Forschungspraktisch erwies sich die Datengewinnung flr das Projekt als die ein-
zige untberwindliche Klippe. Trotz bestandigen Bittens und Dréngens und trotz
behilflicher Unterstiitzung durch das Innenministerium und das Amt fir Kata-
strophenschutz gelang es nicht, aus dem Referenzgebiet die Daten zu bekommen,
mit denen dort die fir Katastrophenschutz zustandigen und daran mitwirkenden
Akteure fachlich arbeiten. Selbst Daten, deren Existenz definitiv sicher war, fan-
den, trotz ebenso hdufigen Zusicherns wie Mahnens, den Weg in den SDA nicht.
Ebenso erfolglos waren die Bemiihungen um Daten aus anderen Zustandigkeits-
bereichen. Trotz intensiven Werbens und der Darlegung von Projektinhalten und
-zielen wurde vertrostet, hingehalten, auf Abstimmungs- und Klarungsbedarf, auf
kranke und abwesende Sachbearbeiter, auf noch ausstehende Zustimmung und
alle anderen kafkaschen Schlosstiren verwiesen. Die bemerkenswerteste Abfuhr
erteilte ein leitender Mitarbeiter einer Behdrde des schleswig-holsteinischen Mi-
nisteriums fir Umwelt, Natur und Forsten. Sein Haus hatte gerade eine Statistik
lber die Lagerorte fiir Heizol einschlielich privater Tankanlagen erstellt, Anga-
ben mithin, die bei Uberschwemmungen und fiir die Gefahrenbekdmpfung von
héchstem Wert sind. Auf unsere Bitte um Uberlassung dieser Daten wurde auf drei-
erlei Weise reagiert: Als Erstes und mit Nachdruck wollte der Mitarbeiter erfah-
ren, woher wir Uberhaupt von der Existenz dieser Daten wissten, als Zweites
verwies er uns an eine andere Stelle (,,Ich wei3 gar nicht ob ich die Daten he-
rausgeben darf...“) und als Drittes schliellich bezweifelte er, ob wir diese Daten
iberhaupt brauchen — ,,wir sollten nicht so detailverliebt sein*.

Da solche und &hnliche Reaktionen die Regel waren, wandten wir die Not zur Tu-
gend und die Verweigerung der Daten zum Forschungsgegenstand: Wie l&sst sich
erkléren, dass trotz langjéhriger Bekanntheit aller Beteiligten, der Einhaltung pro-
tokollarischer Regeln und umrahmender institutioneller Absicherung die zuge-
sagte Handlung entgegen fortgesetzten Beteuerns nicht zustande kommt?

Systematisch nachgegangen wurde dabei mehreren Arbeitshypothesen. So kénnte
es durchaus sein, dass die Akteure in praxi gar nicht oder in weit geringerem Male
Uber die Daten verfiigen, die zu besitzen und zu kennen sie vorgeben. Diese Hy-
pothese erwuchs dem Versuch, die tiberaus verdienstvolle ,,Gefahrenanalyse Schles-
wig-Holstein“ mit Hilfe ihrer Autoren und mit ausdricklicher Unterstiitzung
durch das Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein in den SDA einzuar-
beiten. Dabei zeigte sich, dass die meisten Daten viel zu grob waren. Zumeist han-
delte es sich um Aggregierungen auf Kreisebene (z.B. Krankenhaus-Bettenkapa-
zitat pro Landkreis, nicht pro Krankenhaus), um Schéatzungen (z.B. fiir Wald- oder
Heideflachen), um Mengenklassenbildungen (z.B. ,,unter 1000 Liter*, ,,uber 10.000
Liter*) und um ,,gemeldete Meldedaten“ wie die ungeprifte Weitergabe von Stérke-
und Ausstattungsdaten der Organisationen an die untere Katastrophenschutzbehor-
de und von dort weiter an das Amt fur Katastrophenschutz (AfK Kiel).
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Verfolgt man die Hypothese weiter, so zeigt sich, dass zwischen ,,Verfligung* und
,»Verfugbarkeit* unterschieden werden muss. Im Prinzip sind alle Daten verfiigbar.
Es gibt einen Krankenhausbettennachweis, es gibt Katasteramter und Flachen-
nachweise, es gibt Genehmigungsunterlagen, TUV- und gewerbeaufsichtliche Prii-
fungen sowie Meldepflichten fir die im Katastrophenschutz mitwirkenden Orga-
nisationen, ganz abgesehen von der Tatsache, dass die Stérke und Ausstattung der
Feuerwehren als gemeindlicher Institutionen dem eigenen Hause bestens bekannt
sein sollte. Wenn also Uber verfligbare Daten nicht verfiigt wird, verwiese dies we-
niger auf einen realen Datenmangel als vielmehr auf ein Beschaffungs- und \Voll-
zugsdefizit seitens derer, die im Ernstfall Gber diese Daten verfiigen missen.

Doch auch die Hypothese vom Beschaffungs- und Vollzugsdefizit tragt nicht
durchgéngig. Ein Blick auf die Fille rechtlich normierter Melde- und Berichts-
pflichten macht deutlich, dass auch im Bereich der Gefahrenabwehr im Prinzip
die meisten Daten ,,von allein* gemeldet und tbermittelt werden mussen. Die fol-
gende Tabelle représentiert stellvertretend eine Ubersichtstabelle im Anhang, die,
noch nicht einmal vollstandig, die Vielzahl einschldgiger, fir Schutz und Gefahr
relevanter rechtliche Normierungen (im Original im Exel-Format) wiedergibt.
Die Stellvertretertabelle listet lediglich die einschldgigen Normierungsbereiche
und die Anzahl der dafur erlassenen Gesetze auf Bundesebene auf:

Tabelle 2: Rechtliche Normierungen

Sozialbereich 47
Verkehr 150
Ver- und Entsorgungswirtschaft 141
Datenubermittlung 27
Staat 153
Tiere und Pflanzen 64
Lebensmittel 68
Gesundheit 97
Techn. Anlagen 45
Umwelt 68
Sonstige 23

Tatsachlich sind in praxi mehr Daten verfligbar, als verarbeitet und in der Folge
sinnvoll und nutzbringend angewandt werden. Was wirklich fehlt, ist ein Nutzen-
konzept und eine Integrationsmethode. Die Integrationsmethode verweist auf die
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angesprochenen technischen Probleme von Ubermittlung, Formatierung, Konver-
tierung und Aggregierung zuriick. Gleichwohl stellen die zur Lésung erforderli-
chen Malinahmen vor betréchtliche Herausforderungen. Im Prinzip bedirfte es
einer Rahmengesetzgebung, die den Datenverkehr standardisiert und normiert,
was unweigerlich eine Vielzahl an Interessenkonflikten heraufbeschworen wird,
allein mit Blick auf die Durchsetzung nationaler Standards auf EU-Ebene wie
auch gegeniiber und zwischen global etablierten Software-Standards.

Das Fehlen eines Nutzenkonzeptes erscheint aus wissenschaftlicher Sicht reizvol-
ler. Im Prinzip stellt sich ein erkenntnistheoretisches Problem: Wie lassen sich die
Teile verwenden, wenn man das Ganze nicht kennt? Auf umgekehrte Weise wie-
derholt sich damit ein Konflikt, der zwischen Forschungsnehmer und projektbe-
gleitender Arbeitsgruppe zu Verstimmungen flhrte. Der Forschungsnehmer wollte
in den Referenzraum, um dort alle Daten zu erheben, mit denen die zustandigen
Akteure ,,Katastrophenschutz* betreiben. Aus der Summe dieser Teile hatte sich
dann empirisch ergeben, was die Akteure als ihr Ganzes, also unter ,,Katastrophen-
Management* verstehen, wéhrend die projektbegleitende Arbeitsgruppe ein Kon-
zept verlangte, aus dem hervorgehen sollte, welche Daten im Feld erhoben wer-
den missen. Wie aber kann man wissen, was man erheben soll, wenn man weder
das Ganze (ndmlich das im Feld vorherrschende Verstandnis von Katastrophen-
schutz) noch die Teile (ndmlich die Daten, die im Sinne dieses Verstandnisses fir
erforderlich gehalten werden) kennt?

Natirlich hatte man umgekehrt vorgehen und von einem hypothetischen Verstand-
nis von Katastrophenschutz ausgehen und daraus Merkmale ableiten kénnen, fiir
die man dann die Daten sucht. Doch was hétte man dadurch entdeckt? Genau dies
ist aber auch die Fragestellung in der Praxis selbst. Die mit Katastrophenschutz
Befassten sind von einem Meer von Daten umgeben, doch fehlt ihnen ein Auswahl-
algorithmus, durch den die Daten Katastrophenschutzrelevanz erhalten. Tatsach-
lich wirkt in der Praxis ein ganz anderer Algorithmus. Die Mehrheit der mit Ka-
tastrophenschutz Befassten erachtet den bestehenden Katastrophenschutz von der
Struktur her fur gelost. Zwar fehlt es nach Aussagen der Beteiligten allenthalben
an Mitteln, an personellen und sachlichen Ressourcen, auch funktionieren spezi-
elle Ablaufe und Interaktionsformen (speziell ,,Kommunikation“, ,,Kooperation*
und ,,Fuhrung®) nicht zufriedenstellend, doch werden darin keine grundsétzlichen
Systemmangel gesehen. Von daher tendieren die Beteiligten zu Exklusionsstrate-
gien: Da das Bestehende im Prinzip funktioniert, brachte es jede Weiterung aus der
eingelebten und vor allem sicher beherrschten Routine, ohne absehbare Aussicht
auf individuellen wie prozeduralen Vorteil. Das Tauschprinzip gilt auch hier:
Storst Du mir meine Routine nicht, stor ich Dir Deine nicht. Auf diese Weise ar-
beitet sich jeder Beteiligte seinen Tatigkeits- und Zustdndigkeitsbereich auf
»Passung”, was mit Blick auf die Beschaffung und Verarbeitung von Daten
bedeutet, dass nur mit jenen Daten hantiert wird, die daftr erforderlich sind. Sie
aber werden alsbald zur Ressource, die ,,Durchblick® garantiert. Man weil3, was
man braucht, woher man es bekommt, und wie man es vor anderen so abschottet,
dass man weder kontrolliert, noch von seinem spezifischen (Daten-)Wissen
entbléRt werden kann.
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1.3.4  Wie funktioniert Katastrophenschutz wirklich?

Die Frage mag missverstandlich sein, weil sie aus vielerlei Richtung relativ ein-
deutig beantwortet wird. Es gibt die Brand- und Katastrophenschutzgesetze der
Lander (vgl. die verdienstvolle Zusammenstellung und Synopse der ,,Standigen
Konferenz Katastrophenvorsorge und Katastrophenschutz* 1997), die Gesetzge-
bung des Bundes, Mitwirkungsverpflichtungen, Dienstvorschriften (z.B. DV 100),
Helfergesetze, Bestimmungen und Definitionen aller Mitwirkenden — wie sie
jedoch praktisch handeln, weicht zuweilen betréchtlich davon ab.

Wenn man die Bedingungen angeben will, unter denen ein komplexes Gefahren-
Management-System in der Praxis Anwendung findet, muss man folglich wissen,
wie wirklich gehandelt wird. Die Wirklichkeit dieses Handelns ist &uRerst komplex,
weil ,,Katastrophenschutz* zumeist eine neben anderen Aufgaben zu erledigende
Nebenaufgabe, im Ernstfall aber eine alles andere Uberragende Hauptfunktion
darstellt, auf die alle Welt blickt, und die unter enormen Erwartungsdriicken sei-
tens Politik, Behordenleitung, Offentlichkeit, Medien und Betroffenen steht.

Im taglichen Routinelauf zumeist Nebensache, ist die Organisation der Aufgabe
,Katastrophenschutz* vor allem ein Puffer, mit dem sich die Gesamtbelastung des
jeweiligen Mitarbeiters variieren l&sst. Die meisten Landréate oder Oberkreisdi-
rektoren halten Katastrophenschutz ohnehin nicht fur die wichtigste Aufgabe, in
der Politik kann mit der Thematik zwar Stimmung gemacht, aber nur selten eine
zusatzliche Wahlerstimme gewonnen werden. Von daher fehlt der Aufgabe der
Zuspruch, der sie in die Offensive und mehr noch in der konzeptionellen Gestal-
tung vorantriebe. Indem Zuspruch oder Unterstlitzung fehlen, mangelt es zumeist
auch an Kontrolle im Sinne eines betrieblichen Controlling. Eine fachliche Leis-
tungsbemessung fehlt ebenso wie ein vergleichbares Qualitdtsmanagement. Wie
auch will man den Leistungsstand von Planungen und vorgestellten Abldaufen be-
messen? Gleiches gilt flr den tatsdchlichen Arbeitsaufwand im Bereich Katastro-
phenschutz, ebenso fiir den Unterbereich der Datenbeschaffung, -erfassung und
-pflege. Manche STAN-Liste braucht, wie Mitarbeiter berichteten, Jahre bis zur
Aktualisierung, gleiches findet sich bereits im Bereich von Telefon- und Adres-
senverzeichnissen. Warum sollte sich dies mit der Einfiihrung eines weit aufwan-
digeren Systems andern, gar verbessern?

Tatsachlich liegt die Funktion von Burokratie nicht im Katastrophen-Management.
Modellhaft verkirzt lieRe sich Verwaltungshandeln als systematische Entschleu-
nigungsleistung verstehen, durch die der Problemdruck gleichzeitiger gesellschaft-
licher Leistungsanforderungen in eine abarbeitbare Ungleichzeitigkeit, also ein
geordnetes Nacheinander gebracht wird. Auch Politik ist auf Entschleunigung an-
gelegt, doch geht es ihr nicht um die Sequenzierung des Gleichzeitigen, sondern
um die Moderierung des Konfliktuellen. Durch eine Abfolge von Verfahren wer-
den so lange Kompromisse ausgehandelt, bis die Konflikte durch Ausgleichsleis-
tungen symbolisch befriedet, beigelegt oder im Idealfall im Konsens aufgelost
wurden. Katastrophen erheischen jedoch keine Entschleunigung, sondern, im Ge-
genteil, duBerste Beschleunigung, also die sofortige Bereitstellung von Problem-
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l6sungskapazitat, zudem in einer GrolRenordnung, die dem Problemdruck auch
quantitativ gewachsen sein muss.

Jede reale Katastrophe belegt aufs Neue, dass genau diese unmittelbare Umstel-
lung auf Beschleunigung nicht gelingt. Wie sollte sie auch? Kein System kdnnte
funktionieren, wenn nicht die Mittel den Zielen dienten. Entsprechend haben die
Systeme ,,Administration“ und ,,Politik* genau die Mittel hervorgebracht, die ei-
ne bestmdgliche systemare Entschleunigung bewirken: Rechtsformigkeit, Revisi-
onssicherheit, Akten- und Federfiihrung, Dienstwege, Zeichnungspflichten sowie
geordnete Zustandigkeiten, checks and balances und eine darauf ausgerichtete
Ausbildung und berufliche Sozialisation stellen ein Hochstma an Entschleuni-
gungsleistung sicher. Zusétzlich hat das politische System Mittel entwickelt, die
den einzelnen Politiker in die Verfahren und das Funktionieren politischen Ent-
schleunigens einbinden: Die Vergabe von Listenplatzen bei Wahlen, der Fraktions-
zwang, das Anciennitatsprinzip, die Zugangsregelung zu Ausschissen und Funk-
tionen gewahrleisten eine hohe Hemmschwelle, die davor bewahrt, zu schnell aus
der Deckung zu gehen und die Initiative zu ergreifen.

Die Frage, wie nun der Einzelne, die Gesellschaft als Ganze und ihr Staatswesen
im Notfall auf Beschleunigung umschalten kénnen und dirfen, rihrt an soziale
Fertigkeiten wie auch an die Grundfesten von Verfassung und Recht (vgl. die Not-
standsgesetzgebung sowie die aktuellen Anti-Terror-Gesetze). Das praktische Pro-
blem lautet, wie man ein auf Entschleunigung trainiertes Fach- und Funktions-
personal dazu bringen kann, im Bedarfsfall Gefahr angemessen beschleunigen zu
kénnen und zu wollen.

Ein Hauptproblem dirfte gegenwartig in einer Rechtssystematik liegen, die Mittel
der Entschleunigung bleibt, auch wenn das Gegenteil méglich sein miisste. Histo-
risch ist dies nicht verwunderlich. Die Brand- und Katastrophenschutzgesetze
wurzeln allesamt im Polizei- und Ordnungsrecht, sie dienen in erster Linie der
Aufrechterhaltung und Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit, auch der
Wohlfahrt. Dieses kulturgenetische Erbgut bewirkt auch heute noch obrigkeits-
staatliche, ,,polizeyliche Denk-, Sicht- und Verhaltensweisen. Sie kommen beson-
ders dort zum Tragen, wo Situationen von Unsicherheit und Ambivalenz gekenn-
zeichnet sind und kommunikative Aushandelungsformen gefragt wéren.

In der Praxis wirkt sich das Fehlen eines einheitlichen, systematischen Schutz-
und Notrechts konsequenterweise so aus, wie es samtliche Untersuchungsberichte
und Analysen von Grossschadenslagen unisono vermerken: Es kommt unver-
meidlich zu Zustandigkeits- und Kompetenzproblemen, Kooperations- und Kom-
munikationsschwierigkeiten zwischen den handelnden Akteuren und einer be-
henden Suche nach den wahren Schuldigen (zumeist ,,die* Medien und eine als
Luneinsichtig* wahrgenommene Offentlichkeit), gern auch zu technischen Detail-
problemen (z.B. fehlende Ldéschwasserriickhaltebecken wie nach Sandoz) oder
spezifischen Mangellagen (z.B. zu wenig freie Funkkanéle), wobei oftmals nicht
ohne Weiteres erkennbar ist, was Ursache und was Wirkung war.
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Bei genauerem Hinsehen zeigt sich jedoch, dass die handelnden Akteure ihre si-
tuativen Schwierigkeiten langst als Folge ihrer reguléren Arbeits- und Funktions-
weise durchschaut haben und durch ,,By Pass“-Techniken zu verkleinern oder zu
umgehen suchen. Die seit dem Aufbau eines bundesrepublikanischen Katastro-
phenschutzes nach Ubungen und Einsétzen unverandert vorgetragene Phrase von
den Kommunikationsschwierigkeiten verdeckt bestandig das wirkliche Problem
und Uberfuhrt es in einen leicht zu bewerkstelligenden symbolischen Austausch:
Alle Beteiligten wissen, dass auf der Grundlage bestehender Gesetze, Vorschrif-
ten, Zustandigkeiten, Normen, Standards, Interessenlagen und Machtpositionen
niemand ,,vorschriftentreu handeln kann. Handlungsfahigkeit ergibt sich folg-
lich nur dort, wo sich die handelnden Akteure eine zweite, eigene Handlungswelt
aufbauen konnten: Sie funktioniert Uber den sogenannten ,,kleinen* oder ,,Gefrei-
tendienstweg* und basiert auf personlichen Beziehungen. Weil diese informelle
Handlungswelt letztlich illegal ist, wird sie abgeschirmt und doch intern gepflegt.
Heimlich erwachst ein System wechselseitigen \Verpflichtet-Seins, das in gewis-
ser Weise feudale Zige tragt. Es ,,funktioniert” nur, wenn es die wechselseitig Ver-
pflichteten bedienen. Folglich kann es nur in den Grenzen dieser Verpflichtungen
funktionieren, muss also zusammenbrechen, sobald externe Akteure und umlie-
gende Verwaltungseinheiten zu- oder einbezogen werden missen. Da Katastro-
phenschutz von unten nach oben organisiert ist, aber kapazitativ funktioniert, ste-
hen die wechselseitig Verpflichteten bei jedem groeren Schadensfall in Gefahr,
durch die Inanspruchnahme externer Ressourcen zugleich durch externe Akteure
maufzufliegen®.

Dieses ,,Auffliegen* geschieht in den seltensten Féllen absichtsvoll, sondern sys-
temimmanent funktionslogisch. Weil der (auf Entschleunigung angelegte) Regu-
larbetrieb im Notfall kontraproduktiv wirkt, entwickeln die dafiir verantwortlichen
Akteure ihre eigenen By Pass-Techniken. Sie sind das eigentliche Know-how des
Katastrophenschutzes. Es wird gehitet und arkanisiert, auf keinen Fall dokumen-
tiert, schon gar nicht aktenmé&Rig. Da die kleinen Dienstwege nur funktionieren,
wenn man die Mitwirkenden kennt, oder genauer: ihre Bereitschaft zu dieser Art
Mitwirkung, beginnt die berufliche Sozialisation im Aufgabenbereich ,,Katastro-
phenschutz* mit sensibler Initiation, haufiger mit Konspiration. Zu bemeistern
sind Innen- und Aufenrisiken, vor allem das Auffliegen und das Verpflichtetwer-
den auf den Regularbetrieb, insbesondere auf die Einhaltung der Dienstwege. Neu-
linge mussen mithsam umerzogen werden, doch erkennen sie den Nutzen schon
nach der ersten Ubung, noch schneller nach dem ersten Realfall. Da samtliche im
Katastrophenschutz mitwirkenden Behdrden und Organisationen ihre eigenen
informellen Beschleunigungssysteme entwickelt haben, dauert es oft Jahre, bis
die Klaviaturen virtuos beherrscht werden — und es ist ein leichtes, missliebige
Mitspieler im Regen stehen zu lassen. Das macht die Jobs nicht begehrt. Mit den
formellen Entschleunigungssystemen wird man im Ernstfall nicht wirkungsvoll
handeln koénnen, aber sie taugen aufgrund ihrer systemkonformen Verfahren we-
nigstens, die mdglichen Konsequenzen dieses Versagens abwehren zu kdénnen.
Eine solche Abwehr ist jedoch nur mdglich, wenn die Mitspieler die Liicken las-
sen, durch die man im Nachhinein dank wechselseitiger Deckung schliipfen kann.
Ohne Zugang zu den informellen Beschleunigungssystemen natzt folglich nicht
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einmal mehr der kompetente Gebrauch der systemkonformen (Rechtfertigungs-)
Verfahren. Das bewirkt extremen sozialen und psychischen Binnendruck, vor al-
lem eine permanente Entdeckungsfurcht. Sie fiihrt zu unverhéltnismaRiger Ab-
schottung und Geheimniskramerei, auch zu einer gewissen Offenheits-Phobie,
die sich dann wiederum im Ernstfall defizitar beim Umgang mit Medien und Of-
fentlichkeit auswirkt und den Rickzug in selbstverstirkende Aversionen erleich-
tert. Sie bezieht Ubergeordnete Dienststellen mit ein, spatestens nach dienstlicher
Beforderung der Akteure.

Noch problematischer wirkt sich der Aufbau selbstentwickelter Beschleunigungs-
systeme dort aus, wo systemare Schnittstellen wirksam sind, also in Richtung
mitwirkende Organisationen, mehr noch in Richtung auf die Adressaten von
Schutzvorkehr und SchutzmaBnahmen. Letzteres bezieht sich einerseits auf
Unternehmen, die kraft Gesetzes spezifischen Katastrophenschutzvorkehrungen
unterliegen (z.B. Storfall\VO), andererseits auch auf all jene potentiellen ,,Risiko-
Emittenten®, die solchen spezifischen Vorkehrungen nicht unterliegen oder sie
umgehen (z.B. durch Begrenzung von Lagermengen), aber gleichwohl Gemeinge-
fahren freisetzen konnen. In allen Fallen waren flr ein erfolgreiches Management
dieser Risiko-Gemengelagen enge Kooperationen zwischen einer Vielzahl sehr
unterschiedlicher Fachressorts, Genehmigungs- und Aufsichtsbehtérden sowie
»Service-Providern® staatlicher, halbstaatlicher und privater Art (z.B. Analyse-
Instituten, kartograpischen Anstalten, Mess-Einrichtungen etc.) nicht nur erfor-
derlich, sondern Grundvoraussetzung. Ersteres bezieht sich in erster Linie auf die
im Katastrophenschutz mitwirkenden privaten Organisationen, wie ASB, DLRG,
DGzRS, DRK, JUH und Malteser. Sie vertreten eigenstandige verbandliche
Interessen und konkurrieren um Zuwendungen und Uberschneidende Aufgaben.
Dies gilt in gleichem MaRe fiir Feuerwehren und THW, die jedoch aufgrund ihres
offentlich-rechtlichen und bundesanstaltlichen Status eine bevorzugte Sonderstel-
lung einnehmen. Obgleich sich die Konkurrenzen vorwiegend im politischen
Raum abspielen, schlagen sie gleichwohl als Rahmenbedingungen flr die Ent-
wicklung und Pflege wirksamer Beschleunigungssysteme bis auf die Ortsebene
durch. Typische Konflikte sind der Rettungsdienst, die Besetzung der Einsatzleit-
stellen, Fragen der Fiihrung und Unterstellung (absolute Feuerwehrdomaéne!) und
der Alarmierung und Zuziehung bei Einsatzen. Tragen die fiir Katastrophen-
schutz zustandigen Stellen diesen Befindlichkeiten nicht angemessen Rechnung,
werden auch die informellen Kanéle nicht funktionieren.

Weit delikater sind die Beziehungen zu den ,,Risiko-Emittenten des jeweiligen
Zustandigkeitsbereichs. Als Arbeitgeber und Steuerzahler verfugen sie tber Ein-
fluss und Macht, als Eigner ihrer Risiken verfligen sie Uber das Know-how, das
fur Aufsicht, Kontrolle und Schutzvorkehr benétigt wird. Im technologischen
Spitzenbereich (Kern- und Gentechnik, Spezialchemie) verfiigen sie ohnehin als
einzige Uber die daftr notwendigen Kenntnisse. Aus beiden Richtungen ist man
also auf Goodwill angewiesen und somit in einer eher unterlegenen Position. Fol-
gerichtig bildet sich ein informelles Geben und Nehmen heraus, vor allem in
Risikoballungszentren, bei dem Unternehmensmitarbeiter stillschweigend Betriebs-
daten und Deutungs-Know-how liefern und im Gegenzug schon einmal erfahren,
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wann die Gewerbeaufsicht ,,zuschlagen* oder Messwagen bzw. -schiffe zur Pro-
benentnahme ausschwérmen werden. Vor allem im Bereich friihzeitigen Warnens
liegen die ehest erfolgversprechenden Beschleunigungsreserven. Werden die Ak-
teure des Katastrophenschutzes schon informiert, bevor eine Gefahr die Unter-
nehmensgrenzen Uberschreitet, ist die Chance groR, Herr des Verfahrens zu bleiben
und sich als Krisenmanager auch fir hherwertige Aufgaben zu empfehlen.

Ansatzweise ist damit das soziale setting skizziert, in dem ,,Katastrophenschutz*
real wird. Die Gestehungsdynamik der tausendfachen Eigenentwicklungen infor-
meller Beschleunigungssysteme schlief3t ihre extreme Stéranfélligkeit ebenso ein
wie ihre Abhéngigkeit von Personen, personlichen Antrieben und personalen Ver-
pflichtungen. Dies schlief3t ebenso folgerichtig die ,,lernende Organisation* aus,
wie auch die Mdglichkeit der systematischen Fehlerbeseitigung. Wo ein System
insbesondere funktioniert, wenn es seinen Akteuren gelungen ist, darin ein gehei-
mes Reservesystem ganz anderer Funktionsart zu etablieren, virtualisiert sich das
offizielle System ,,Katastrophenschutz* zur Fiktion, wahrend sich das eigentlich
wirksame Zweitsystem aufgrund seiner Geheimhaltung und Individualitat nicht
dauerhaft materialisieren kann. Letztlich existieren beide Systeme nicht wirklich,
sondern nur, wenn gerade all jene Akteure, die sich insgeheim verpflichtet haben,
im Ernstfall dort sind, wo sie einander vermuten, und so handeln, wie sie es von-
einander erwarten. Was scheitert, wird nachtraglich mit Kommunikations- und
Kooperationsproblemen erklart, die durch weitere Frequenzen, Kommunikations-
einrichtungen und zusétzliches Personal zukinftig geldst werden kdnnen. Bei
vorausgehenden Personalkiirzungen und gegebenem Sparzwang ist der Stinden-
bock ,,Personalmangel“ allgemein akzeptiert und wird gegen groRzligige Materi-
alzuwendungen von allen Beteiligten erfreut abgetauscht. (Nach dem 09.11. hat
sich dieses Spiel auf offener Blihne wiederholt. Der Deutsche Feuerwehrverband
nahm das Attentat zum Anlass, auf ein Millionendefizit im Katastrophenschutz,
insbesondere bei der Neufahrzeugbeschaffung hinzuweisen!) Auf diese Weise
gewinnt man zwar stdndig neues Spielzeug fir technophile Ménner, aber keine
einzige Problemlésung und schon gar kein Konzept fur einen zukunftsfahigen
Katastrophenschutz. Doch braucht es tatséchlich anderer Problemldsungen und
eines modernisierten Katastrophenschutzes?

1.3.5  Erfordernisse und Veranderungen

Sofern Modernisierung nicht nur Selbstzweck oder Mode ist, signalisiert sie einen
\eranderungsbedarf. Er markiert einen Anpassungsdruck an veranderte praktische
Erfordernisse und die Suche nach Ldésungen, zumeist in Form neuester wissen-
schaftlich-technischer Erkenntnisse. Ob in diesem Sinne auch der bestehende Ka-
tastrophenschutz einer Modernisierung bedarf, lasst sich nicht umstandslos be-
antworten: Was sind seine praktischen Erfordernisse, auf welche Weise wird er
ihnen gerecht und wann nicht mehr? Wodurch wird man dessen gewahr, und wer
nimmt es wahr? Wie entsteht daraus ein Anpassungsdruck in Richtung auf ange-
messenere Losungen? Und schlieBlich, welche Bedingungen missen erfillt sein,
damit unter ,,Lsungen* etwas anderes verstanden, zugelassen und allgemein

30



akzeptiert wird als bloR die neuerliche, bestenfalls quantitativ vermehrte Anwen-
dung der bisherigen Lésungen?

Die ersten Reaktionen der meisten im Katastrophenschutz mitwirkenden Organi-
sationen in Deutschland auf die Attentate auf World Trade Center und Pentagon
ahnelten den Forderungen des Deutschen Feuerwehrverbandes nach einer quanti-
tativen Aufstockung der bisherigen Losungen. Vor dem Hintergrund des sozialen
settings eines Katastrophenschutzes, der in ein offizielles System und ein indivi-
dualisiertes, im Datenbereich teilweise sogar privatisiertes, geheimes Parallelsys-
tem dissoziiert, machen solche Forderungen sogar Sinn: Einem System, das nicht
weil3, wie es wirklich prozessiert wird, erscheint seine offizielle Formgebung als
realitatstiichtig, damit auch nicht qualitativ zu verdndern, bestenfalls quantitativ
aufzustocken, wenn, wie zum 11.09.2001, auch das Quantum des zu Bewaltigenden
waéchst. Dies erklart auch die oftmals befremdlich, manchmal gar absurd anmuten-
den Behauptungen, dass diese oder jene Katastrophe in Deutschland unmaéglich sei.

Zwei Fragen schliefen daran an. Die Erste: Wenn dem so ist, der bestehende
Katastrophenschutz untergrindig in eine Vielzahl akteurzentrierter Eigenent-
wicklungen mit darlber liegender offizieller Deckelung zerfallen und somit eine
»lernende Organisation® unmaglich ist, warum sollte dahinein ein modernes Ka-
tastrophen-Management-System willkommen sein?

Viele Grinde sprechen dafiir, nur einige seien angesprochen. Im Kontext der
Europdischen Union ist der deutsche Katastrophenschutz organisatorisch unhand-
lich, in seinen Kompetenzen zu vielstimmig und in seinen Strukturen zu behabig.
Die Idee, durch die Hintertiir eines modernen, technisch attraktiven Systems ver-
einheitlichende Strukturen einfiihren zu kénnen, erscheint nicht unklug. Das Ri-
siko, sich durch die gleiche Hintertiir ein System einzuhandeln, das andere Part-
nerlander entwickelt haben, hat das Bundesinnenministerium erkannt. Mit ,,deNis*,
dem ,,Umbrella-System* flir einpassfahige Subsysteme, (wie SDA, GeoFES, DISMA,
BASIS und andere, sofern sich der Datenaustausch standardisieren l&sst), kdnnte
mit einer exportfahigen, deutschen L3sung gegengesteuert werden. Sie gilt es zi-
gig auszubauen und mit lauffahigen Daten und Uberzeugenden Verfahren zu fiil-
len. Dem stehen die bislang noch immer wirkméchtigeren Interessen der Lander,
viele Vorentscheidungen zugunsten eigener Subsystem-Entwicklungen, die Eifer-
stichteleien der Organisationen und die Flihrungsanspriiche der Feuerwehren ent-
gegen. Gleichwohl konnte ein Ubergeordnetes Integrations-System wie ,,deNis*
durch politischen Entscheid durchgesetzt und, — wo sonst? —, in den 16 offiziellen
Systemen ,,Katastrophenschutz* der Lander installiert werden. Ware es damit im-
plementiert?

Wenn der Zerfall in ,,offizielle Systeme* und ,,Parallelsysteme der kleinen Dienst-
wege“ zutrifft, und die empirischen Ergebnisse lassen wenig Grund zum Zweifel,
so installiert das offizielle System ,,Katastrophenschutz* ein modernes Gefahren-
Management-System im giinstigsten Fall aus politischen Erwagungen und nicht
aus Einsicht in die Tatsache, dass der bestehende Katastrophenschutz einer grund-
legenden Modernisierung bedarf (vgl. Dombrowsky/Brauner 1996). Zudem wird
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das offizielle System ein modernes Gefahren-Management in erster Linie als eine
Art Einsatzmittel, Organisationsverfahren oder Einsatzunterstiitzungsinstrument
fir die Praktiker ansehen, ganz wie zu Frihzeiten der Computer als schickere
Schreibmaschine angesehen und benutzt wurde.

Tatséchlich steckt in Gefahren-Management-Systemen wie dem Schutzdatenatlas
ein ahnliches Umwaélzungspotenzial wie seinerzeit im Computer. So wenig Com-
puter je Schreibmaschinen waren, so wenig sind Gefahren-Management-Systeme
nur operative Einsatzmittel, Organisationsverfahren oder Einsatzunterstiitzungs-
instrumente. Sie bergen die Potenz und Kapazitat zum universellen Weltgestal-
tungsinstrument und globalen Entwicklungssimulator, letztlich zur virtuellen
Ubwelt, an und in der Entscheidungen antizipiert und variiert und damit katastro-
phale Fehlentscheidungen vermieden werden kénnen. Das neue Forschungspro-
gramm ,, Topiks* des PIK Potsdam (Potsdam Institut fir Klimafolgenforschung)
simuliert bereits die (globale) non-lineare Dynamik der Okosphéare und kommt
damit sowohl der Forderung Joachim Schellnhubers (vgl. Schellnhuber/Wenzel
1998) nach simulationsfahigen Weltmodellen als auch der der Vereinten Nationen
nach Strategien zur Implementation dauerhafter globaler Entwicklung nahe.

Ihrer Moglichkeit nach sind Gefahren-Management-Systeme im konventionellen
Sinne Verfahren zur Gefahren- und Risikodarstellung, zur Vulnerabilitatsanalyse,
zur Katastrophenabwehrplanung, zur Ressourcenbewirtschaftung und zur Kata-
strophenprévention. Zugleich sind sie aber auch Instrumente zur Ressourcen-Nut-
zung, Nutzenbewertung und Nutzenabwégung, zur Raum- und Regionalplanung,
zur Gefahrvertréglichkeitsprifung (analog zur Umweltvertraglichkeitsprifung),
zur vorbeugenden Sicherheitsplanung und zur dauerhaften Entwicklung. Als Dar-
stellungs- und Simulationsverfahren lassen sie sich als Kommunikationsmedium
zur Information und Risiko-Kommunikation ebenso einsetzen wie zur offentli-
chen Entscheidungsvorbereitung und -unterstutzung, zur Meinungs- und Willens-
bildung sowie zur Aufkl&rung, Bildung und Ausbildung.

Durch diese Funktions- und Nutzenfille gehen Gefahren-Management-Systeme
weit Uber die Rahmen gegebener Ressortierungen und Zustandigkeiten hinaus.
Bereits die auf Hochwasser-Management begrenzten GIS der im EU-Rahmen-
programm IRMA (Interreg Rhine-Meuse Activities) entwickelten Forschungspro-
jekte (vgl. http://www.irma-programme.org/b_projects/approved.htm) gehen in
allen Belangen und MaRnahmen uber die Begrenzungen von Verwaltungseinheiten,
Zusténdigkeiten und Grenzziehungen hinaus. Dies zeigt das Projekt 3/LUX/3/024
,,Grenziiberschreitender Atlas der Uberschwemmungsgebiete im Einzugsgebiet der
Mosel“, in dem Deutschland und Luxemburg kooperieren, dies zeigen die Pro-
jekte 3/DU/3/008 ,Erfassung Uberschwemmungsgefahrdete Bereiche in NRW*
und 3/NL/1/004 ,,PoldEvac”, in denen Deutschland und die Niederlande koope-
rieren. (An PoldEvac arbeitet die KFS mit.) In allen Féllen flhren die GI-Systeme
zu ,transzendierenden Rationalitaten®, d.h. sie liefern eine systemare Gesamtra-
tionalitat, in der sich die Teilrationalitaten lokaler, regionaler oder einzelstaatlicher
Entscheider als unvereinbar erweisen. Die Konsequenzen erscheinen derzeit noch
bedrohlich: Wo bleiben die Nationalstaaten, Bundeslander, Provinzen und Depar-
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tements samt ihrer vielfaltigen Eigeninteressen, Willensbildungsverfahren und
Entscheidungsgremien, wenn plétzlich die dauerhafte Nutzung des Rheins zum
gemeinsamen Ziel und alle Rhein-Anrainer zur Entscheidungsinstanz tber eine
gerechte Ressourcennutzung werden?

Im kleineren MaRstab sind dies bereits die alltdglichen Probleme des Katastro-
phenschutzes selbst. Wahrend der Rhein-Hochwasser 1993, 1995 und 1997 ko-
operierten im Raum Kleve-Nijmegen deutsche und niederl&dndische Einsatzkré&f-
te. Nach der Explosion einer Feuerwerksfabrik im niederlandischen Enschede im
Mai 2000 packten auch deutsche Einsatzkrafte an. Gut ein Jahr spéter, im August
2001, unterzeichneten Vertreter der niederlandischen Regionen Achterhoek und
Twente sowie des Kreises Borken und der Grafschaft Bentheim ein Abkommen
zur zukinftig besseren Zusammenarbeit. In beiden Fallen hatten die ,,kleinen
Dienstwege* zwar bis zur Selbstbeauftragung Uber Grenzen hinweg funktioniert,
versagten dann aber aufgrund ihrer Struktur in der wechselseitigen Vernetzung.
Nun kontraktieren Regionen und arbeiten Plane fur neue Gremien und Regulari-
en aus, weil die reguléren Regularien nicht einmal offiziell griffen, aber die ,klei-
nen Dienstwege* eine Geschéftsgrundlage brauchen, um sich vernetzen zu kon-
nen. Auf diese Weise verdoppelt sich das offizielle System innerhalb eines jeden
Landes, indem neben dem gesetzlich normierten Regelungssystem insulare Sub-
regelungssysteme entstehen, die selbst wiederum zu nichts anderem gebraucht
werden, als den kleinen Dienstwegen ihre eigene Vernetzung zu legalisieren.

Die zweite Frage: Wenn der bestehende Katastrophenschutz als ein arkanisches
Beziehungsnetz der kleinen Dienstwege funktioniert, warum sollte dann ein mo-
dernes Katastrophen-Management-System dort willkommen sein?

Die Frage rihrt, wenn auch aus anderer Richtung, nochmals an die Bedingung
der Mdglichkeit von Katastrophen- oder Gefahren-Management. Das Funktionie-
ren von Kleinen Dienstwegen ist, bei allem Erfolg, kein Management, sondern das
immer wieder ad hoc initialisierte Handeln zwischen ,, Tragern von Erfahrungs-
wissen*. Das System des ,,kleinen Dienstwegs* ist deswegen so erfolgreich, weil
sich die handelnden Akteure optimal beschleunigen kdnnen: Sie fihren ihr indi-
viduelles Erfahrungswissen zeitverzugslos bei sich, haben das gesamte Networking
der Kommunikation als Beziehungsnetzwerk von ,,Buddies” im Kopf und entzie-
hen sich der entschleunigenden offiziellen Regularien so weit wie mdglich.
(Die Rolle des ,,Handys" wére hier noch einmal gesondert zu untersuchen. Das
Mobiltelefon ist das kommunikative Subsystem, das das offizielle Kommunikati-
onssystem unterlauft und damit auch jede ordnungsgemaRe Dokumentation und
Fuhrung.). In einem solchen System sind die Akteure Kénige. Durch ihr Erfah-
rungswissen werden sie respektiert, durch ihre Beziehungen finden sie Gehor
und durch ihr Vermdgen, das offizielle System zu umgehen, finden sie Bewunde-
rung. Warum sollten sie also ein anderes System befuirworten, zumal sie firchten
mussen, dass es die Grundlagen ihres Erfolges zerstort, zumindest betrachtlich
einschrankt? Ein Gefahren-Management-System stellt die meisten Daten, die
derzeit den Erfolg der Akteure ausmachen, allen Handelnden zur Verfiigung, wan-
delt das einvernehmliche Networking von Buddies in strukturierte Adressdaten-
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banken und ein (jedenfalls teilweise) automatisch anwéhlbares und alarmierbares
Liaisoning zwischen Experten um (Beispiel UNDROnRet). Am bedrohlichsten
jedoch erscheinen die integrativen, synthetisierenden und heuristischen Potenzia-
le von Gefahren-Management-Systemen. Sie wandeln damit das individuelle und
bislang eiferstichtig gehitete, somit auch bewusst privatisierte Erfahrungswissen
der Akteure in verfligbare Expertise um, die dann zugénglich, nachvollziehbar und
kontrollierbar wird. Hierin griinden die am starksten wirksamen Motive, die Im-
plementation eines neuen Verfahrens zu sabotieren.

Wenn also ein neues Verfahren, ob Gefahren-Management-System oder Maschi-
ne, ob Katastrophenschutz oder Arbeitswelt, nicht nur installiert, sondern imple-
mentiert werden soll, mussen die sozialen Bedingungen des Wirksam- oder Un-
wirksam-Werdens von Anbeginn einbezogen werden. Verfahrensseitig ist dies im
SDA verwirklicht worden. Das ,,System der kleinen Dienstwege* wird nicht
zerstort, die Anwender werden ihres Erfahrungswissens nicht beraubt. Durch
gestaffelte Zugangsbereiche und definierbare Zugangsbedingungen, umgrenzbare
Arbeits- und Aufgabenbereiche und interaktive Austauschregeln (Tit-for-Tat-
Prinzip) I&sst sich sogar das eigene Erfahrungswissen vergréfiern und ein ,,Buddy-
Feeling* beibehalten.

Bestehen bleibt jedoch der Konflikt zwischen dem Leistungspotential eines sol-
chen Gefahren-Management-Systems und den institutionellen Limitationen. Dies
gilt fir eine historisch gewachsene Datengenerierung durch statistische Landes-
und Bundesémter, deren Daten die neuen Problemstellungen noch gar nicht abzu-
bilden vermdgen. Dies gilt fur den Konflikt zwischen systemarer Gesamtrationa-
litdt und sektoralen Teilrationalitdten und es gilt insbesondere fir die Problemde-
finition und die Losungssuche, die bislang beide aus den jeweils verfochtenen
Teilrationalitaten hergeleitet wurden, aber noch nicht von einem (bergeordneten
Ganzen.

Dieser Aspekt wird bedeutsam, wenn man die Funktionsweise des Schutzdatenat-
lasses in Génze und ihre Verfahren im Einzelnen verstehen und anwenden will.
Der SDA bedient sich, zumindest im Ansatz, eines begrifflichen Apparates, der
aus einer Gesamtrationalitat deduziert wurde. Sie besteht, zumindest ideell, im
Konzept einer global nachhaltigen Entwicklung und der darin eingeschlossenen
Vermeidung von Entwicklungsruckschlégen, insbesondere von Katastrophen. Be-
reits das Vermeidbarkeitspostulat unterstellt einen ganz anderen Katastrophenbe-
griff als er im Alltag und in Lexika umlduft. Die ,,International Decade for Natural
Disaster Reduction* (IDNDR) hat ein grundlegend verandertes Verursachungs-
konzept von ,,Katastrophe* befordert, das Katastrophe als Ergebnis fehlverlau-
fender Interaktionen zwischen Menschen, mit ihren kulturellen Artefakten und
mit der Natur erkennen I&sst (vgl. Dombrowsky 2001; 1995). Erst wenn man ,,Ka-
tastrophe® in dieser Dimension (nicht unbedingt Definition) nachvollziehen kann,
veréndert sich auch die Einstellung gegentiber ,,Katastrophenschutz*. Er kann dann
nicht mehr die Fortfiihrung jenes Instrumentes des beginnenden 19. Jahrhunderts
sein, fur dessen Kesselexplosionen, Gruben- und Eisenbahnungliicke er angemes-
sen war. Der Katastrophenschutz des beginnenden 21. Jahrhunderts wird den heute
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drohenden und bereits erkennbar heraufziehenden Gefahren begegnen mussen.
Ein solcher Katastrophenschutz steht noch aus.

1.3.6  Zur Begrifflichkeit des SDA

Ob ein Katastrophenschutz taugt, hangt davon ab, ob und wie er das ihn Erfor-
dernde bewaéltigt. Darin steckt zumindest potentiell eine empirische Bemessungs-
grundlage. Messtechnisch stellen sich jedoch erhebliche Probleme. Zwar ware
durchaus messbar, wie lange und mit welchem Ressourceneinsatz eine Katastro-
phe ,,bearbeitet” wird, doch sagte dies letztlich nichts Uber Erfolg oder Misserfolg,
Effizienz oder Ineffizienz aus. Im Prinzip bedirfte es eines objektiven Schwere-
males, einer ,,Standard-Katastrophe* als Eichmal}, um die Leistung von Kata-
strophenschutz tatsachlich bemessen zu kdénnen. Die Frage also lautet, ob man
jenseits der Alltagssprache nicht besser auf den Begriff ,,Katastrophe* verzichtet
und eine Skala &hnlich der Richter- oder Beaufort-Skala einfiihren sollte? Dann
ware ein Schaden der Grole 1 ein ,,de minimis-Schaden®, ein kollektiv unerheb-
licher Minimalschaden nach dem Rechtsgrundsatz ,,de minimis non curat lex*
(um Kleinigkeiten kiimmert sich das Gesetz nicht), Schaden zwischen 1 und 6
waéren dann kollektiv erhebliche Schaden, die den Einsatz von Minderungsmaf-
nahmen und/oder die Intervention von Rettungsmitteln erfordern (also private
Vorsorge und praklinische Notfallversorgung sowie abwehrenden Brandschutz)
und Schéden uber 6 machten im Sinne des ,,de manifestis-Schadens* den Einsatz
des Katastrophenschutzes unabdingbar, ungeachtet des Kostenaufwandes.

Eine solche Skala hatte den Vorteil, dass eindeutig definierte Interventionsberei-
che fur MaBBnahmen und Zustandigkeiten nachvollziehbar definiert wéren, somit
auch der Burger wisste, bis zu welchem Schadensumfang er sich selbst zu schiit-
zen hat und fiir welche Falle die Allgemeinheit eintritt.

Eine solche Regelung wird aufgrund der Zunahme sogenannter ,,low-probabili-
ty/high-consequence“-Risiken ohnehin notwendig. Keine Gesellschaft wird dau-
erhaft willens und 6konomisch in der Lage sein, fur die Gesamtdauer des jeweils
berechneten Wahrscheinlichkeitsraumes eines Risikos, dessen Schaden auch bei
kleinster Wahrscheinlichkeit gleichwohl jederzeit eintreten kann, Schutzvorkehr
in Passung zum Schadensausmalf vorzuhalten.

Aus diesem Grunde wird im Kontext des SDA die Risiko-Diskussion fiir wenig
hilfreich erachtet. Ein verantwortungsbewusster Katastrophenschutz hat sich auf
die erwartbaren Schaden einzustellen, nicht auf ihre Eintrittswahrscheinlichkei-
ten. Dem Konzept des ,,de manifestis-Schadens* unterliegt der ethische Grundsatz,
jenseits bestimmter GréRenordnungen nicht auf die Kosten der Hilfe zu schauen.
Dieser Grundsatz ist bei ,,low-probability/high-consequence®-Risiken jenseits einer
bestimmten Relation 6konomisch nicht mehr aufrecht zu erhalten, es sei denn,
auch Nationalstaaten bilden wie Versicherungen Uberstaatliche Rickstellungen
flir Schéaden, die die Erholungsfahigkeit eines einzelnen Staatswesens Ubersteigen.
Eine solche Problematik ist nicht ohne Beteiligung der Offentlichkeit entscheid-
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bar und nicht ohne internationale Einigung umsetzbar. Der Bedarf an globalen
Gefahren-Management-Systemen wird daran unmittelbar einsichtig.

Aus gleichen Griinden erscheint auch der Begriff ,,Vulnerabilitatsanalyse* wenig
hilfreich, weil er die Verletzlichkeit von ,,Objektarten” (die auch Menschen sein
konnen) weltweit mittels Risikokalkilen bemisst. Danach reduziert sich dann
Vulnerabilitat, wenn die Eintrittswahrscheinlichkeit und/oder die Haufigkeit eines
Schadensereignisses abnimmt. Kliger sind hingegen Vulnerabilititsansatze, die
den Zusammenhang von Schadensandrohung und Reaktion betonen und darauf
verweisen, dass eine gefahrresistente Population weniger vulnerabel ist, als eine
gefahrnaive. Dies verweist auf die Bedeutung einer spezifischen Alphabetisie-
rung. Der Mensch der Moderne muss in Stand versetzt werden, mit den Grundla-
gen der Moderne, insbesondere also den wissenschaftlich-technischen Erkennt-
nissen, kompetent umgehen zu kénnen. Dies beddrfte vor allem der Fahigkeit, mit
sehr groRen und sehr kleinen Zahlen hantieren, die Mess- und KenngréRen aus
Chemie und Physik interpretieren und in Proportionen und stochastischen Bezie-
hungen denken zu kdnnen. Dies fiihrte dann auch zu einem angemessenen Kau-
salverstandnis, wie es derzeit noch fehlt. Der alltagssprachliche Katastrophenbe-
griff représentiert diese Alphabetisierungsméngel am trefflichsten.

Noch immer dominiert ein im Elias’schen Sinne (1987:179) ,,verdinglichtes* Ka-
tastrophenverstandnis, das ,,Katastrophe* fir eine physisch konkrete Wirkkraft halt,
die, &hnlich einer feindlichen Streitmacht, von auRen, plétzlich und unerwartet,
in den Alltag einfallt. Doch die Aussage, eine Katastrophe habe ,,furchtbare Sché-
den bewirkt*, ist — zumindest jenseits alltagssprachlichen Schlendrians — so stu-
pide wie ,,der Wind weht“. So vergeblich man nach dem Wind sucht, wenn er
nicht weht, so vergeblich sucht man Katastrophe, wenn sie gerade nicht zerstort.
Hinter der ,,stummen Manipulation gelernter* Begriffe (Elias 1987:179), durch die
bewegte Luft zu ,,Wind* wird, steckt zugleich ein manipulatives Kausalverstand-
nis, das die wirklichen Verhaltnisse zur Unkenntlichkeit deformiert. Diesem Kau-
salverstandnis zufolge ist Wind die Kraft, die weht. Dahinter ist die Erbschaft ei-
ner Vorstellungswelt auszumachen, die Natur als beseelt und ihre Erscheinungen
als davon bewirkt ansah und zugleich diese Wirkungen an Motive koppelte, also
an Wesen, die durch diese Erscheinungen Wirkungen erzeugen woll(t)en. Flugs
sind die Verhéltnisse verdreifacht, ist aus (bewegter) Luft ein (beseeltes) Wesen,
(s)eine Wirkmacht und deren Auswirkung geworden.

Ahnliches gilt fir ,Katastrophe“. Auch der Katastrophenbegriff deformiert den
tatsachlichen Sachverhalt bis zur Unkenntlichkeit. Katastrophe und Schaden
erscheinen als ,,A* und ,,B“ eines kausalen Wirkungsgefliges (A>B), in dem ers-
tere letztere bedingt. Und wie in der Mythologie Ariel Sturm zeugt, so findet sich
in den Religionen auch hinter Katastrophen ein héheres Wesen, das durch sie
bestraft und vernichtet. Der Terminus ,,Naturkatastrophe* hat den Sachverhalt kei-
neswegs entmythologisiert, sondern nur die Wesenheiten ausgetauscht. Seit dem
schlagt die Natur zuriick und racht die Siinden wider die Okologie. Nur bei den
sogenannten ,,technischen Katastrophen lasst sich ein grindlicheres Nachden-
ken ber Verursachung und Zurechenbarkeit, auch im Sinne eines schuldhaften
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Handelns oder Unterlassens, nicht mehr ganz umgehen. Gleichwohl dienen die
Metaphern vom ,,technischen Versagen* oder der ,,Materialermtdung* der fort-
dauernden Ursachenverbuchung auf fremden Konten, auch wenn langst niemand
mehr in Zweifel zieht, dass letzten Endes das Menschgemachte oder der Umgang
mit ihm scheiterten. Das Anglo-Amerikanische nimmt diese tatséchliche Kausa-
litdt mit der Begriffsklasse ,,man-made disasters* zumindest sprachlich unver-
stellt beim Wort.

Dass es sich bei diesen Uberlegungen am wenigsten um Semantik, auch nicht um
Begriffshuberei oder abgehobene Theorie im Elfenbeinturm handelt, sondern um
einen zentralen Baustein flr ein modernes Katastrophenmanagement, wird un-
mittelbar nachvollziehbar, wenn man die Ergebnisse der Risikowahrnehmung und
Risiko-Kommunikation einbezieht. Sie zeigen, dass Schadensereignisse dann am
ehesten hingenommen werden, wenn sie am wenigsten einem menschlichen Ein-
fluss zugerechnet werden kénnen, wahrend umgekehrt Schadwirkungen am uner-
traglichsten erscheinen, wenn sie durch menschliches Handeln verursacht wurden
und durch alternative Manahmen zu vermeiden oder zu mildern gewesen waren.
Als vollends inakzeptabel gelten Schadwirkungen, die aus stark umstrittenen Ent-
scheidungen folgten.

So gesehen ist ,,Katastrophe* weder eine separate noch separierbare Wirkkraft,
sondern nur eine geftihlsmalerische Bezeichnung fiir entstandene Schéaden. Zwi-
schen den (wie immer entstandenen) Schaden und ,,Katastrophe* gibt es sachlo-
gisch keine Differenz, schon gar nicht im Sinne eines kausalen Bewirkens. Gleich-
wohl sind Sché&den und Katastrophe nicht identisch, weil nur jene Schéaden als
»Katastrophe* bezeichnet werden, die ein bestimmtes (quantitatives und/oder qua-
litatives) Mal% im Bereich von de manifestis Ubersteigen. Insofern gibt es eine be-
griffs- und mengenlogische Differenz zwischen Schéden und Katastrophe, die in
der Praxis ,,gefuhls-empirisch* aufgehoben wird.

Fur die Entwicklung der Verfahren des Schutzdatenatlasses ist diese ,,geflihlte
Empirie®, die sich mittels einer ,,Empirie der Gefiihle* durchaus erheben und mes-
sen lasst — beides tbrigens ist Bestandteil der Ergebnisse — von Ausschlag geben-
der Bedeutung. Durch die (auch online mdgliche) Abfrage ,,geflihlter” Inhalte
werden die interpretativen Spielrdume des noch nicht, nur mangelhaft oder kon-
fliktuell Definierten erkennbar, einschétzbar und verhandelbar. Inshesondere der
Aspekt der Wiedergewinnung von Verhandelbarkeit sollte nach den bedriickenden
Erfahrungen der Kernenergiedebatte die Bedeutung der kommunikativen Kom-
ponente des SDA erkennen lassen: Indem Birger wie Experten ihren unter-
schiedlich begrindeten, oftmals eben allein ,,gefiihlten* Einschatzungen Daten
zuordnen, bekommen diese Daten eine Gewichtung und zeigen dartber fachliche,
soziale, psychische oder 6konomische Dimensionen und mithin Klarungs- und
Anderungsbedarf. So konnte ein modernes Gefahren-Management in der Praxis
aussehen.
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2 Ziele eines Schutzdatenatlasses

Das Forschungsprojekt ,,Schutzdatenatlas® hat zum Ziel, ein bundesweit anwend-
bares Verfahren zu entwickeln, das geeignet ist, Gefahren- und Risikopotenziale
sowie Vulnerabilitaten relevanter gesellschaftlicher Teilbereiche in Deutschland
festzustellen, um moglichst effektiv und effizient bei GrolRschadenereignissen, Ka-
tastrophen und im Verteidigungsfall Gefahren abzuwehren. ,,Es ist nétig, von der Ver-
letzlichkeit (Vulnerabilitat) unserer Gesellschaft auszugehen und von der Unver-
meidlichkeit dessen auszugehen, dass Schwerstes (Katastrophen) in der Tat eintritt.
Der Katastrophenschutz reicht von staatlicher Vorkehr, Planung und bei Eintritt: Lin-
derung bis zu den Anstrengungen der Einzelnen, dem Selbstschutz* (Clausen 2001).

Die ,,Natur“-Katastrophen und technogenen Grol3schadenereignisse der vergan-
genen Jahre haben gezeigt, wie wichtig effektive lage- und ereignisangepasste Ab-
wehrvorbereitungen und eine moglichst langfristige Vorsorgeplanung mit nachhal-
tigen Praventivstrategien dafr sind, Wirkungen und Folgen von Schadenereignissen
zu verhindern oder aber auf ein mogliches Mindestmal zu reduzieren. Dauerhafte
und wirkungsvolle Schutzkonzepte missen daher unter wissenschaftlichen As-
pekten grundsétzlich Gefahrenabwehr und Gefahrenvorsorge in dem ihnen cha-
rakteristischen Zusammenhang betrachten. Der Begriff ,,Schutzdatenatlas” (SDA)
bezeichnet viel mehr, als er etymologisch zunéchst vermuten l&sst. Die Vorstel-
lung von einem ,,Diercke-Schulatlas der Gefahren- und Schutzpotenziale® muss
dabei um wesentliche Elemente aus den Bereichen der Praventionsforschung und
der modernen elektronischen Datenverarbeitung und Datennutzung erweitert
werden. Um ein System zu schaffen, das diesen Anforderungen gerecht wird und
das zudem eine wirkungsvolle Gefahrenprévention und die vorausschauende Be-
urteilung komplexer Zusammenhédnge (Szenarien) ermdglicht, ist nicht nur ein
systematischer Gefahrdungskataster der relevanten natirlichen und zivilisatori-
schen Gefahren zwingend erforderlich. Es sind nicht nur Sachdaten, wie etwa
Raumnutzungs- und Raumplanungsdaten einzubeziehen, um spezifische Geféhr-
dungslagen mit variierenden Kombinationswirkungen abzuschétzen sowie Ge-
fahrdungsausbreitungen zu diagnostizieren um ihnen somit bereits praventiv begeg-
nen zu kénnen. Sondern es sind in besonderem Male auch die Kommunikationen
Uber Sachdaten und die daraus abgeleiteten Entscheidungen zu betrachten. Ein
gedrucktes Nachschlagewerk in Anlehnung an das Konzept des ,,Katastrophenab-
wehrkalenders* erscheint heute nicht mehr zeitgemal3. Dies nétigt allein schon
der beschleunigte Wandel der Gefahren und Risikopotenziale auf, mehr aber noch
die Erfordernisse eines modernen Gefahrenmanagements auf, in dem auch loka-
le, fokale Sichtweisen Uberregionalen Bewertungen und grenziberschreitender
Kommunikation genligen mussen. Die Frage nach der Empirie ist von grundle-
gender Bedeutung, zumal da die Fakten Bewertungen und Werturteilen unterlie-
gen, die dann handlungsleitend sind.

Grundsétzlich ist unter einem ,Schutzdatenatlas* ein verallgemeinerbares \Ver-
fahren zu verstehen, das dazu geeignet ist, handlungsfahig zu machen, das heifit,
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die generellen und speziellen Gefahren und Verletzlichkeiten der einzelnen Re-
gionen Deutschlands gegenuber Gefahren unter besonderer Beriicksichtigung ihrer
Kommunikation in bestehenden Entscheidungssystemen zu bestimmen und da-
mit ein umfassendes, komplexes und vernetztes Informationswesen praventiver
und reaktiver Gefahrenvorsorge aufzubauen. Dabei geht es neben der GIS-ge-
stltzten Deskription geographischer R&ume vor allem um die entscheidungsrele-
vanten Strukturen, die auf der Grundlage solcher Beschreibungen Schutzinteres-
sen formulieren. Das gewonnene analytische, auf alle bundesdeutschen Regionen
libertragbare Verfahren ist der erste und wesentliche Schritt hin zu einem umfas-
senden Informationssystem und zu strukturellen \erbesserungen im Entschei-
dungssystem — auch der Betroffenen. Synergieeffekte stellen sich a) als Grundinfor-
mationen uber Verletzlichkeiten und Vergleichbarkeiten, b) als Parallelentwicklung
darauf basierender ortlicher und regionaler Risikoanalysen und c) als eine darauf
abgestimmte, effektive Einsatzmittelvorhaltung ein.

2.1  \orsorge und Planung

Der Begriff ,,Schutzdatenatlas” (SDA) induziert die Vorstellung eines auch pré-
ventiven Katastrophenschutzes, der auf moderner elektronischer Datenverarbei-
tung und Datennutzung beruht. Eine wesentliche Herausforderung diirfte in dem
Versuch der Verknupfung hierfir relevanter Datenbestande bestehen. Fir ein Sys-
tem, das eine wirkungsvolle Gefahrenpravention und die vorausschauende Beur-
teilung komplexer Zusammenhéange ermdglicht, ist die detaillierte, auf Dauer
gestellte Beschreibung und Analyse kleiner Gebietseinheiten mit administrativen,
amtlichen und privaten Daten erforderlich, wenn ein systematisches Gefahr-
dungskataster der relevanten natiirlichen und zivilisatorischen Gefahren als Pla-
nungsgrundlage entstehen soll, dem der Praventionsgedanke — in gewisser Weise
damit auch der Nachhaltigkeitsgedanke — immanent ist. Der SDA ist also zuvor-
derst ein Instrument, das konzeptionell, politisch und administrativ wie auch ope-
rativ eingesetzt werden kann, um Gefahrentrends und Verletzlichkeiten friihzeitig
zu erkennen, ihnen praventiv zu begegnen und die Gesellschaft dadurch vor Ka-
tastrophen zu schiitzen. Er ist als Informationsquelle fiir alle gesellschaftlichen
Positionen konzipiert und dient als solche dazu, die ,,Organisationsliicke” zu
Uberwinden und die ,,Selbstschutzliicke* in der Bevolkerung zu schlieRen, indem
er ,Schutz-Laien” (vgl. Clausen 2001) Kenntnisse an die Hand gibt, die Vorkehr
ermoglichen und gegebenenfalls die Katastrophenauswirkungen lindern. Dieser
gesellschaftspolitische Anspruch erhebt ihn qualitativ und quantitativ dber die bis-
her Gblichen Verfahren der Risikoanalysen und der ihnen nachgeordneten EDV-
gestlitzten Einsatzunterstiitzungsverfahren hinaus.

Um eine nachhaltige Entwicklung im Sinne des Sustainable Development auf
dem Gebiet von Katastrophenvorsorge und Katastrophenschutz durch den SDA
zu fordern, sind sowohl entsprechende préventive VorsorgemalRnahmen als auch
intervenierende Reaktionsmafnahmen zu treffen. Ein SDA in diesem Sinne for-
dert geradezu den gezielten Aufbau und die gezielte Vernetzung von Informati-
ons- und Datenpools sowie von Planungsvorhaben unterschiedlicher Ressorts der
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Gefahrenabwehr und Gefahrenbekampfung, aber auch der Friherkennung von
potenziellen, miteinander verkniipften 6kologischen, 6konomischen und sozialen
Kettenreaktionen, die durch sich langfristig auswirkende, vor allem die Biosphéare
betreffende Ereignisse ausgeldst werden kénnen. Dieser Ansatz setzt u.a. voraus,
dass sowohl &ffentlich-administrative als auch privatwirtschaftliche Institutionen
vernetzt kooperieren, aber auch die Wohn- und Aufenthaltsbevolkerung verstarkt
und dauerhaft eingebunden wird. Der SDA ist auch ein Verfahren, mit dem Struk-
turen und Strukturdefizite der bereits bestehenden Netzwerke beschrieben wer-
den konnen. Er liefert so Ansatzpunkte fiir gezielte Strukturverbesserungen.

2.2 Wissen als Grundlage politischen Handelns

In absehbarer Zeit wird es in Deutschland einen ,,Rat fiir Nachhaltige Entwick-
lung“ geben. Dieser Rat soll die Bundesregierung unterstiitzen, das Konzept der
Nachhaltigen Entwicklung auch hierzulande umzusetzen und in méglichst vielen
Politikfeldern zu verankern (Morholz 2000). Als Folge des Brundtland-Berichtes
von 1987 wurde im Zuge der Vor- und Nachbereitung der Rio-Konferenz ein wei-
teres Feld ,,problemorientierter Forschung® (Bechmann 1999) geschaffen, um zwei
verschiedenartige Probleme der Politik zu lI6sen: 1. Welche politischen Entschei-
dungen missen getroffen werden, um nachhaltige Entwicklung zu erreichen? 2.
Was muss man wissen und was fir eine Art Wissen ben6tigt man fir eine nach-
haltige Entwicklung? Es geht also um Wissen als Grundlage politischen Han-
delns zur Umsetzung einer komplexen ldee einerseits und Wissen zur Entwick-
lung neuer Technologien anderseits. Das Projekt ,,Schutzdatenatlas ist nicht nur
im Spannungsfeld der beiden zuletzt genannten Wissensarten angesiedelt, es weist
zudem, ebenso wie die an gesellschaftliche Leitbilddiskussionen riickgekoppelte
Nachhaltigkeitsforschung, einen sogar besonders stark ausgepragten transdiszi-
plindren Charakter auf (Brand 2000:Vorwort). Der Grad der Vernetzung von 6f-
fentlich-gemeinndtziger Hilfe, betrieblicher und privater Selbsthilfe sowie ein
integratives Management des Wissens um die Katastrophenvorsorge hat wesentli-
chen Einfluss auf die zu erwartenden Schadensdimensionen. Erst in einem inte-
grativen Netzwerk der Katastrophenvorsorge werden sich evolutionare Nutz- und
Synergieeffekte fur die gesamte Gefahrenabwehr und -vorsorge ergeben kénnen.
Prinzipiell ist er als Bastion europaweiter Schutzpolitik angelegt.

2.3 Funktionsweise des SDA

Eine moderne Verfiigung Uber Wissen bedeutet heute Anschlussfahigkeit an aktu-
elle Datenbankbestande und an Datenaustausch, also insbesondere Verfiigharma-
chung uber Daten. Deshalb ist der SDA ein internet-basiertes System, das kaum
in Form des ,klassischen* Printmediums dargestellt werden kann. Der SDA fin-
det im Netz als Kommunikation statt, er verkniipft die sozialen Akteure tber ihre
Daten und die Einschéatzung der Bedeutung dieser Daten. Folglich ist der SDA
dynamisch: ein Kommunikationsprozess, der als Funktion nur tber seine Nutzung
ganz erschlossen werden kann. Deshalb auch ist der (endgltige) Abschlussbe-
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richt die lauffahige Netzversion (www.kfs.uni-kiel.de/~sda), zu der der schriftli-
che Abschlussbericht eher die theoretische wie verfahrenstechnische Herleitung
auf der einen und die Dokumentation auf der anderen Seite ist.

Seine Umsetzung in der Ausbildung kann daher ebenfalls nur in seiner Nutzung
bestehen. In einer Art Planspielmodus stiinden alle seine Funktionen im Netz zur
Verfugung. Das Planspiel wiirde die Sachebene genauso wie die Ebene lokaler,
fokaler Entscheidungssysteme bis hinaub auf die Ebene der einzelnen gefahrde-
ten Haushalte und Personen umfassen. Insofern ist diese Dokumentation des Um-
ganges mit dem SDA zugleich als Schulungsgrundlage anzusehen. Nicht zuletzt
ist dies ein Ergebnis verschiedener Riickkopplungen mit der Praxis (zuletzt am
8.5.2001 mit der Projektbegleitenden Arbeitsgruppe, am 17.07.2001 mit dem Bei-
rat nach LkatSG SH 8§10 und am 24.07.2001 mit Herrn MinDir Hans-Henning
Rosen, BMI).
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3 Katastrophenvorsorge in der modernen Gesellschaft

Wie wird sich der nationale Katastrophen- und Zivilschutz unter den sich veran-
dernden Bedingungen des globalen Wandels und seiner Auswirkungen auf die
lokalen sozialen Systeme entwickeln? Was kann eine lokal ausgerichtete sozial-
wissenschaftliche Forschung zur Katastrophenvorsorge beitragen? Mit welchen
Problemlagen haben wir es aus soziologischer Sicht im Zusammenhang von Ge-
fahr, Risiko, Schutz und Vorsorge zu tun, und welche sozialen Konstruktionen und
Prozesse ihrer 6ffentlichen und politischen Kommunikation werden von den je-
weiligen Konfliktparteien eingesetzt? Um die Beantwortung solcher und anderer
Fragen bemiihen sich verschiedene sozialwissenschaftliche Forschungsrichtun-
gen, unter ihnen seit 25 Jahren auch die Katastrophenforschungsstelle. Sie forscht
mit soziologischem Ausgangspunkt, also von den Institutionen her (staatliche,
NGO, Unternehmen), zumal auch von den Katastrophennehmern her (den Be-
troffenen). Sie arbeitet von Anfang an interdisziplindr mit Natur- und Ingenieur-
wissenschaften, Medizin und anderen Sozialwissenschaften zusammen (vgl. Clausen
1993, 1994,1995, 1996, 2000, 2001; Clausen/Dombrowsky 1993, 1996; Clausen/
Dombrowsky/Strangmeier 1994; Méller/Clausen 1993). Jenseits eines naiven,
insbesondere auf Natur fixierenden Katastrophenbegriffs steht die KFS fir ein
Katastrophenversténdnis, das systemische Destruktionspotenz in Rechnung stellt
und daraus einen Praventionsgedanken herleitet, der Steuerung, Kontrolle und
schlieBlich planende Hinderung all jener Prozesse nahe legt, die Katastrophen
bewirken (Dombrowsky 2001:235).

3.1 Wandel und Konflikt

In der soziologischen Theoriebildung werden sozialer Wandel und soziale Kon-
flikte oftmals als zwei Seiten einer Medaille betrachtet (Miller 1992:31-3). Im
Mittelpunkt der soziologischen Klassik von Marx bis Dahrendorf stehen die Kon-
fliktlinien Kapital — Arbeit/Macht — Gegenmacht und die entsprechenden sozial-
strukturellen Polarisierungen in Klassen und Schichten (Berger 1986). In den
1970er Jahren hat sich gezeigt, dass sich im Zuge der Entwicklung zum wohl-
fahrtstaatlichen Kapitalismus neue Konfliktlagen jenseits von Klasse und Schicht
herausbilden, zunéchst zwischen sozialen Milieus, sodann bis hin zu Differenzen
zwischen schutzkundigen Fachleuten und Schutz-Laien (Beck 1986; Berger 1986;
Clausen 1994). Andauernd wirksam ist dabei auch der Abriss der Erfahrungen
mit besonderen Gefahren zwischen den Generationen sowohl in der Bevolkerung
allgemein als auch bei den Fachleuten.
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3.1.1  Neuere Entwicklungen

Ein Forschungsstrang, der auch fiir die sich verdndernden Aufgaben der Katastro-
phenvorsorge eine zentrale Rolle spielt, ist die Wertewandel-Forschung. In ihrem
Zentrum stehen die Genese und die Konstitution neuer kultureller ldentitaten,
politischer Préferenzen und entsprechender Konflikte. Grundlage der Diskussion
um den Wertewandel bildet das Postmaterialismus-Theorem (Inglehart 1977). In
einer Reihe von vergleichenden Untersuchungen versucht Inglehart die These zu
belegen, dass sich in den westlichen Industriegesellschaften eine ,stille Revoluti-
on“ in Gestalt eines durchgreifenden und anhaltenden Wandels von ,,materialisti-
schen* zu ,,postmaterialistischen* Werten vollzieht. Mit Bezugnahme auf die Theo-
rie der Bedirfnishierarchie (Maslow) geht Ingelhart davon aus, dass dann, wenn
materielle Versorgungs- und Sicherheitsinteressen gedeckt sind, nichtmaterielle
Werte wie Selbstverwirklichung, Partizipation und d&sthetische Bedirfnisse an
Bedeutung gewinnen (zusammenfassend Brand 1982:65-70). Das Wertewandel-
theorem, wird zugleich auch zur Erklarung von neu entstehenden Konfliktlinien
herangezogen: An die Stelle des im Rahmen des Sozialstaates ,,pazifizierten*
Klassenkonflikts treten nun Konflikte um die ,,Grammatik von Lebensformen*
(Habermas 1981:576). Bei den neuartigen Konflikten geht es nicht mehr um ,,\er-
teilungsgerechtigkeit”, sondern um die ,,Bewahrung nattrlicher Grundlagen und
kommunikativer Binnenstrukturen hochdifferenzierter Lebensformen* (Haber-
mas 1988:414). Kehrseite dieses Wertewandels stellt eine Fortschrittskritik und
Wachstumsskepsis dar, die zugleich zu einer Infragestellung des politischen Sys-
tems und seiner Institutionen und in letzter Konsequenz auch zur Neubestim-
mung des neuzeitlichen Politikbegriffs fuhrt (Habermas 1986; 1988; Offe 1986).
In dieser Lesart I&sst sich Wertewandel-Theorem nicht nur zur Erklarung der neu
entstehenden Konfliktlinien, sondern auch der entsprechenden Konflikt- und Pro-
testpotenziale — den sich in den 1970er Jahren formierenden, so genannten Neuen
Sozialen Bewegungen — verwenden. Dariiber hinaus wird der Wandel von Wert-
orientierungen auch mit sozialstrukturellen Transformationsprozessen in Verbin-
dung gebracht. Den verschiedenen Diagnosen liegt folgendes Erkl&rungsmuster
zugrunde: Aus den Folgeproblemen der Modernisierung ergeben sich veranderte
Interessenlagen, aus denen wiederum neue Konfliktlagen entstehen (Alford/
Friedland 1991; Habermas 1981; Offe 1986; Zierhofer/Steiner 1994).

Das heifdt, dass sich die neuartigen Verteilungskonflikte an den mdglichen Folgen
von Gefahren der atomaren und chemischen Groftechnologie, der Umweltge-
fahrdung, der militarischen Grofriistung und der zunehmenden Verelendung der
aullerhalb der westlichen Industriegesellschaft lebenden Menschheit entzlinden
(Beck 1993:37). Dabei handelt es sich um Zurechnungskonflikte, welche dariiber
entbrennen, wie die Folgen von Risiken verteilt, abgewendet, gesteuert und legiti-
miert werden kénnen. Das Neuartige dieser Diagnosen und der ihnen zu Grunde
liegenden Erkl&rungen zeigt sich darin, dass diese Konflikte um materiale Inter-
essen als symbolisch inszenierte Kémpfe um die Durchsetzung von Problemdeu-
tungen und die Zurechnung von Verantwortlichkeiten und damit um die ,kultu-
relle Hegemonie* (Gramsci) veranschlagt werden (Brand 1994:86; Habermas
1985:159; Offe 1984:337). Der Wandel von Wertorientierungen gilt als die Vor-
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aussetzung dafir, dass Problemlagen wie die Zerstérung naturlicher und sozialer
Lebensgrundlagen wahrgenommen werden (Habermas 1973; Brand/Busser/Rucht
1986). Die daraus oftmals resultierenden unterschiedlichen Positionen von Ver-
ursachung und Betroffenheit sind etwa anhand der Dynamik globaler Umwelt-
konflikte postuliert worden. Dabei spielt der Sachverhalt eine entscheidende Rolle,
dass die Betroffenheit einzelner Staaten nicht konkret bestimmbar, sondern aus-
schliellich tber wissenschaftliche Szenarien konstruierbar ist (Fischer 1992a:183).
Dieser Sachverhalt zeigt sich exemplarisch in der Diskussion um Gewinner und
Verlierer. Zwischen den diversen Konfliktparteien sind nicht nur die Grade der
moglichen Betroffenheiten an sich, sondern vor allem die unterschiedlichen Maf3-
stdbe der Betroffenheitsbewertung strittig (Fischer 1992a:87; Kaiser 1991:98;
Prittwitz/Wolf 1993:198). Dieser Konflikt ist auf lokale, fokale soziale Systeme
Ubertragbar. Wir leiten fiir unser Vorgehen daraus ab, das die Kenntnis positiona-
ler Bewertungen von groRer Bedeutung fur die Katastrophenvorsorge sein kann.

Die gesellschaftliche Auseinandersetzung um eine angemessene Katastrophen-
vorsorge kann auch dem politischen Konflikttypus ,,Kollektivgut versus Privatei-
gentum* zugeordnet werden. Dabei geht es heute u.a. um die Umstrukturierung
von Zeit (gesellschaftliche Zukiinfte und zukinftige Generationen) und von Raum
(Ressourcen-Sicherung und Nord-Siid-Abstimmung) im Spannungsfeld von Glo-
balitat und Regionalitat (Fischer 1992a; Minch 1994; Oberthiir 1992; Prittwitz/
Wolf 1993). Der Vorzug dieser Ansétze ist darin zu sehen, dass sowohl Ursache-
Wirkungs-Mechanismen als auch die entsprechenden politischen L&sungen der
»tragedy of the commons* (Hardin) unter Einbezug der neuartigen Dimensionen
wie Globalitat und Langfristigkeit behandelt werden kdnnen. Aus modelltheoreti-
schen Uberlegungen koénnen wir ableiten, dass die Diskussion gerade um die Kos-
ten einer angemessenen Katastrophenvorsorge nicht jenseits der Verteilungskon-
flikte stattfinden kann, sondern dass diese in neuer Form zuriickkommen (Minch
1994:6; 10). Diesen Aspekt deutet auch Clausen (2001) an: ,,Bis nach den Terror-
attacken auf die USA vom 11.9.2001 genoss der — in Deutschland in den Zivil-
schutz eingebettete — Katastrophenschutz niemals das wohlwollende Interesse der
Offentlichkeit — weder des Publikums noch der Medien —, der Parteien, Parlamen-
te und Regierungen der BRD. Das liegt daran, dass zwischen der (NATO-)Zivil-
verteidigung, dem bundesdeutschen Zivilschutz und dem darin einbeschlossenen
erweiterten Katastrophenschutz und dem verfassungsgeméaR den einzelnen Bun-
desléandern obliegenden Katastrophenschutz eine tiefe Senke liegt. Seit Heisen-
berg angesichts des drohenden Ost-West-Atomkrieges vor 50 Jahren die Schutz-
kommission initiierte, hat man die flachendeckenden Verheerungen des Friedens
durch A-, B-, C-, spater durch D-, E- und F-Gefahren verdrangt. Seit dem letzten
Kabinett Kohl und bis zum September 2001 fortgesetzt durch das Kabinett Schro-
der wurden dort zu Ersparniszwecken eine Anzahl Liicken aufgerissen, tber die
zu sprechen sein wird. Denn sie sind hochgeféhrlich.*

Bei politischen Zielkonflikten geht es hdufig um die Praferenz zugunsten einer
bestimmten Problemldsung und die entsprechenden Optionen oder Strategien.
Ein zentrales Problem manifestiert sich hier zum einen in der Schwierigkeit, bei-
spielsweise kollektive Interessen so ausgewogen zu formulieren, dass positionale
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Bewertungen nicht zu teureren Konflikten fihren, zumal da Staaten sowohl Be-
troffene als auch Verursacher sein kdnnen, woraus sich wiederum konfligierende
Interessen ergeben (Fischer 1992a:174; 182). Ein weiteres Problem zeigt sich zum
anderen dergestalt, dass Kriterien, die den jeweiligen Entscheidungen zugrunde
liegen bzw. nach denen das Problem politisch geldst werden soll, weitgehend feh-
len (Munch 1994:5). Gerade in lokalen, fokalen Systemen entzlindet sich der
Konflikt an den Kriterien, nach denen Chancen und Risiken und sei es in noch so
Kleinem verteilt werden sollen. Eine weitere Form, die Verteilungskonflikte an-
nehmen konnen, ist die des Mittelkonfliktes. Mit diesen Konflikten ist allerdings
erst dann zu rechnen, wenn die Entscheidung zugunsten einer bestimmten Préfe-
renz bzw. einer entsprechenden Strategie gefallen ist. Bei diesen Konflikten geht
es dann hauptséchlich um die Verteilung von Kosten der jeweils préferierten Stra-
tegie auf die verschiedenen Akteure (Fischer 1992a:174; Minch 1994:8; Oberthur
1992:11) bis hin zu den einzelnen Katastrophennehmern (vgl. Clausen 1994).

3.1.2  Katastrophenvorsorge als moderner gesellschaftlicher Interessenkonflikt

Lenkt man das Augenmerk auf die Form, den Verlauf und die Dynamik der Aus-
einandersetzung um die Kosten von Katastrophenvorsorge, so treten folgende
Eigenarten der Konflikte hervor: Bei diesen Konflikten geht es nur vordergriindig
um die Losung der ihnen zu Grunde liegenden Probleme, d.h. um die Vermeidung
ihrer Ursachen. Hinter diesen manifesten Konfliktinhalten verbergen sich Kon-
flikte um die zeitliche und rdumliche Verteilung von Folgen und der Kosten ihrer
Vermeidung, die nicht offen thematisiert werden, nichtsdestoweniger aber die
Basis der Konfliktszenarios darstellen (Lau 1989:427).

Diskussionen zwischen Betroffenen und Entscheidern und um Gewinner und
Verlierer andererseits zeigen immer wieder, dass es bei diesen Konflikten nicht
ausschlieRlich um asymmetrische Betroffenenstrukturen auf Grund regional un-
gleich verteilter Vermeidungskapazititen geht, sondern um die Bewertung des
Grades der Betroffenheit (Prittwitz/Wolf 1993:198). An diesem Punkt und dar-
tiber hinaus inshesondere bei den politischen Zielkonflikten zeigt sich, dass diese
Auseinandersetzungen nicht nur — und nicht vorrangig — von Interessen geleitet
werden, sondern immer auch konkurrierende Handlungsrationalititen, Vorstel-
lungen und Wertmal3stabe in Bezug auf angemessenes Handeln und Leben impli-
zieren (Brand/Eder 1994:5). Gerade in der Auseinandersetzung um Folgen von
Entscheidungen wird deutlich, dass Definitionen und Bewertungen fir Verursa-
cher und Betroffene hinsichtlich der Verteilung knapper Ressourcen hdéchst konse-
quenzenreich sind und daher zum zentralen gesellschaftlichen Konfliktgegenstand
werden (Lau 1989:419; 427). Die sozialen und kulturellen Kriterien der Deutung
und Bewertung sind auch deshalb so konflikttrachtig, weil eine wissenschaftlich
abgesicherte und kulturell anerkannte Beweisfiihrung fehlt (zum kognitiven Problem
der ,,Unsicherheits-Unsicherheit* van den Daele 1993:292; Krohn/Kriicken 1993:24;
34). Das mangelnde Wissen (ber die moéglichen Folgen heutiger Entscheidungen
in zeitlicher, raumlicher, sozialer und kausaler Hinsicht fihrt dazu, dass die Kon-
flikte in erster Linie als ,,Definitionskampfe* gefiihrt werden (Lau 1989:426).
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Neben ihrer Unkalkulierbarkeit spielt der kollektive Charakter eine zentrale Rol-
le: auf Grund der potenziell universellen Betroffenheit entwickeln mdgliche Gefah-
ren heute eine soziale Sprengkraft, die die prinzipielle Frage aufwerfen, wer und
mit welchen Griinden Uber die Risiken entscheidet, die potenziell alle betreffen
(Lau 1989:418). Dieser neue Typus gesellschaftlicher Interessenkonflikte ist von
besonderem Interesse, wenn Gefahrenabwehr im Vorfeld als Aufgabe des Ge-
meinnutzes und erkldrtes Ziel politischen Handels verstanden werden soll. \ertei-
lungskonflikte werden gerade in der modernen Gesellschaft nicht unmittelbar,
sondern mit Hilfe von wissenschaftlichen Argumenten und Informationen ge-
fiihrt, welche gleichsam als knappe Ressourcen der Konfliktparteien dienen, um
die offentlichpolitischen Definitionen zu beeinflussen (Lau 1989:420; 427). Die-
se Einsichten legen eine kognitive, kulturtheoretische Erweiterung der Analyse
von Konflikten nahe (Brand/Eder 1994:4). Eine strukturelle Beschrénkung der ver-
schiedenen, oben skizzierten Modelle zeigt sich darin, dass der Aspekt der kultu-
rellen Definition von Interessen ausgeblendet wird: Gerade in einem Konflikt-
feld, in dem kulturelle Selbstverstandlichkeiten in Frag gestellt werden und sich
zentrale Kategorien wie die der Betroffenheit als kulturell voraussetzungsreiche
Konstrukte erweisen, sind Interessen nicht einfach gegeben; sie konstituieren und
relationieren sich vielmehr erst neu (Brand/Eder 1994:16) und unterliegen auch
stets neuem sozialen Wandel.

3.2 Struktur und Risiko

Im Mittelpunkt der gesellschaftstheoretischen Bestandsaufnahmen seit Mitte der
1970er Jahre steht der Befund, dass die so genannte moderne Gesellschaft in zu-
nehmendem MaRe mit negativen ,Externalitaten’ konfrontiert wird, welche selbst
erzeugt, aber nicht intendiert sind (Beck 1988:109; 1993:37; Berger 1986:87; 90-
94; Offe 1986:101). Diese 6kologischen, chemischen und technischen Gefahren
lassen sich Beck zufolge dadurch kennzeichnen, dass sie entscheidungsabhangig
produziert werden (Beck 1993:40; 1988:109). Genau dieses Charakteristikum —
némlich ,,auf wissenschaftliche, 6konomische und politische Entscheidungen zu-
rechenbar zu sein* — zeichnet in der systemtheoretischen Sichtweise ,,Risiken*
aus (Berger 1986:92; von Beyme 1991:324; Luhmann 1993:160). Bei diesen Pro-
blemlagen handelt es sich um spezifische Folgeprobleme der Modernisierung
selbst (Offe 1986:105; Wehling 1992:247). So stellt sich etwa der Klimawandel
je nach Sichtweise entweder als 6kologische Gefahrdung oder als 6kologisches
Risiko dar, die zwar nicht freiwillig eingegangen werden, jedoch urséchlich auf
Entscheidungen und Handlungen von Individuen und Institutionen zuriickfiihrbar
sind (Lau 1989:423). Dieser scheinbar paradoxe Sachverhalt kann einerseits auf
nicht intendierte kollektive Effekte vieler Individualhandlungen und andererseits
auf das systematische Auseinanderfallen von Verursachung und Betroffenheit zu-
riickgefihrt werden (Wiesenthal 1994:137), es ist der klassische Fall ungewollter
»Nebenfolgen* sozialen Handelns. Es ist aus unserer Sicht jedoch nicht hinrei-
chend, nur den Bereich berechenbarer und somit versicherbarer Risiken zu
betrachten, denn uns drohen ,,atomare, biologische, chemische, datennetzbezo-
gene Gefahren, ferner Gefahren durch den (nuklearen) Elektromagnetischen
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Impuls und durch die spontane Freisetzung von mechanischer und thermischer
Energie, vulgo von Aufprall und Brand. Generell gilt fir A- bis F-Gefahren, dass wir
seit 1990 unausweichlich in einer Welt ohne Krieg und Frieden leben, in der alle
Zwischenformen bis hin zum Weltblrgerkrieg exerziert werden. Als Waffen (negative
soziale Sanktionen) wie als ungewollte Unfallfolgen werden sie uns nicht verlassen*
(Clausen 2001).

3.2.1 Individuelles Handeln und kollektive Probleme

Ein strukturelles Merkmal von Risiken stellt die Verschiebung von zurechenbaren
»Risiko” zu unzurechenbaren aber tatséchlichen ,,Gefahren“ dar: Risikoeinstel-
lungen finden ihre Verankerung in divergierenden Zukunftserwartungen von den
an der Entscheidung Beteiligten, die Risiken eingehen, und den von moglichen
Schéaden Betroffenen, die Gefahren ausgesetzt sind: Des einen Risiko ist die Ge-
fahr des anderen (Krohn/Kriicken 1993:32). Negative Folgen, welche die decisi-
on-makers als Risiko einkalkulieren oder unabsichtlich provozieren, werden flr
die decision-takers zum Oktroy unkontrollierbarer Gefahren. Ein pragnantes Bei-
spiel fur diese Verschiebung ist die Verlagerung der Belastung auf zukiinftige Ge-
nerationen. Die Externalisierung von Entscheidungsfolgen aktualisiert die Differenz
von Entscheidern und Betroffenen stets aufs Neue: Indem sich die Nebenfolgen
des Entscheidens exponentiell im Verhaltnis zu der Zahl der Entscheidungen ver-
mehren, werden sie sowohl fir Entscheidende als auch fur die von der Entschei-
dung Betroffenen teilweise untiberschaubar und unkalkulierbar (Beck 1993:43).
Folglich sind die an der Entscheidung Beteiligten gar nicht in der Lage, alle von
ihnen erzeugten Betroffenheiten einzukalkulieren. Sie werden von diesen ebenso
wie die Betroffenen post factum Utberrascht (Luhmann 1991:107). Entscheidend
dafir, dass diese Gefahrdungen als kollektive Folge vieler Einzelhandlungen und
damit als Zurechnungsproblem begriffen werden kdnnen, ist die Aufdeckung die-
ser Zusammenhénge durch Wissenschaft (Luhmann 1993:146). Erst durch den
wissenschaftlichen Nachweis dieser Zusammenhénge wird die ,nattrliche’ Kata-
strophe zu einem gesellschaftlichen Risiko umdefiniert; wissenschaftliche
Erkenntnis stellt also individuelle Mitverantwortlichkeit fiir Gefahrdungen fest und
macht sie damit vom Faktum zur Option (Lau 1989:423).

3.2.2  \erursachung und Betroffenheit

Die Entkopplung von Verursachung und Betroffenheit lasst sich auf das Prinzip
der funktionalen Differenzierung und die entsprechenden sachlichen, sozialen und
zeitlichen Entkopplungsprozesse von Handlungen und Handlungsfolgen zurlick-
fihren (in Anschluss an Giddens 1990; Prittwitz 1993; Prittwitz/Wolf 1993; Krohn/
Kriicken 1993:24; 34). In dem Malie, in welchem es mdglich wird, mit wissen-
schaftlich-technischen Mitteln in natiirliche Kreislaufe und Gleichgewichtszu-
stande einzugreifen, entstehen Folgewirkungen mit bisher unbekannter raumlicher
und zeitlicher Reichweite, die sich zum einen der unmittelbaren Wahrnehmung
entziehen und die zum anderen auf Grund ihrer Komplexitat nur schwer Verursa-
chern zurechenbar sind (Lau 1989:424).
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Die Problemlage lasst sich dahingehend zusammenfassen, dass diese Risiken ent-
weder unbekannt oder unvorhergesehen sind und daher nicht unter Kontrolle ge-
bracht werden kénnen, wie es normative Sollwerte oder funktionale Gleichge-
wichtsbedingungen der betroffenen (oder auch dritter) Systeme eigentlich
verlangen wirden (Offe 1986:110; Beck 1993:42-4). Als Schlusselprobleme die-
ser Gesellschaftsformation gelten je nach Perspektive entweder die Abwehr glo-
baler, klassentbergreifender Geféahrdungen der menschlichen Existenz (Beck
1986) oder die Rationalisierung des gesellschaftlichen Umgangs mit Unsicherheit
(Evers/Nowotny 1987; van den Daele 1993:289; Janicke 1993:16; Offe 1986:103;
Prittwitz 1993:9; 36; Ulrich 1994:26; Willke 1992:26; Zierhofer/Steiner 1994:10).
Diese so genannten ,,Modernisierungsprobleme zweiter Ordnung* (Offe), bei de-
nen es sich um das problematische Verhéltnis der gesellschaftlichen Teilsysteme
untereinander und zu ihrer nattrlichen Umwelt handelt, manifestieren sich in struk-
turellen Dilemmata wie beispielsweise dem Problem der Vereinbarkeit von Erfor-
dernissen des Marktes mit sozialen und 6kologischen Belangen (Beck 1993:56;
Luhmann 1984:642-5; 1986:247-58). Dartiiber hinaus stellt sich die Frage, ob und in
welcher Weise diese Problemlagen in den bestehenden gesellschaftlichen Norm-
systemen und Institutionen angemessen be- bzw. verarbeitet werden kénnen (Beck
1993:37; Ulrich 1994:26).

3.3 Zur sozialen Konstruktion von Gefahr und Schutz

3.3.1  Wissenssoziologischer Ansatz

Im Falle des Katastrophenschutzes erhélt die wissenschaftliche Konstitution der
Problematik und Prozesse der wissenschaftlichen Vermittlung dieser Wirklich-
keitskonstruktionen eine besondere Bedeutung. Dabei spielt vor allem der Aspekt
eine zentrale Rolle, der im Kontext der Risiko-Forschung hervorgehoben wird:
das kognitive Problem der ,,Unsicherheits-Unsicherheit” (Funtowicz/Ravetz 1990).
Die Unsicherheit in der Katastrophenvorsorge bezieht sich nicht nur darauf, ob
ein Schaden eintreten wird, sondern auch darauf, worin die Unsicherheit besteht
(Krohn/Kriicken 1993:23; 34). Diese ,,Unsicherheits-Unsicherheit” manifestiert
sich darin, dass Schadenserwartungen von Unsicherheitserwartungen Utberlagert
werden. Aus diesen Merkmalen ergibt sich die Frage nach dem wissenschaftli-
chen Umgang mit dieser Unsicherheit und mit ihren sekundaren Auswirkungen
auf das interne und soziale Verstandnis auch von Wissenschaften.

Dieser Aspekt fallt in das Gebiet der Wissenssoziologie, welche sich traditionell
mit den sozialen Voraussetzungen von Wissenschaft und Wissenschaftsentwick-
lung befasst. In diesem Kontext sind in den letzten Jahren verschiedene Konzepte
entstanden, die zum Ziel haben, die Befunde (natur)wissenschaftlicher Forschung
als kulturell voraussetzungsvolle soziale Konstrukte zu erkléren (Beck/BonR3 1984;
Knorr-Cetina/Mulkay 1983; Bonl3 1993).
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3.3.2  Kultursoziologischer Ansatz

Prozesse wie die Erosion wissenschaftlich-objektiver Kriterien, wie die differen-
tielle Wahrnehmung durch verschiedene Beobachter und die entsprechende Sub-
jektivierung der Urteilsbildung spielen auch im kultursoziologischen Segment
der Risikoforschung eine zentrale Rolle (Krohn/Kriicken 1993:23; 34). Ein kon-
stitutiver Zug der soziologischen Risikoforschung zeigt sich darin, dass in diesem
Kontext das Interesse auf die sozialen Kommunikations- und Konstruktionspro-
zesse gelenkt wird. Verschiedene Untersuchungen anhand der Frage, wie Risiken
im Medium der ,,Risikokommunikation“ thematisiert werden, kommen zu dem
Resultat, dass Risikodefinitionen und Risikobewertungen das mehr oder weniger
zuféllige Ergebnis kognitiver und evaluativer Prozesse sind (Lau 1989). In ver-
schiedenen Untersuchungen ist die These belegt worden, dass die differentiellen
Problemdefinitionen in erster Linie kommunikativ erzeugt und in hohem Mal3e
kulturell variabel und damit nur in zweiter Linie als sachverhaltsbedingt anzuse-
hen sind. Diese Tendenz zeichnet sich exemplarisch etwa in der Auseinanderset-
zung um den Klimawandel ab, wobei in diesem Fall die Vielzahl verschiedener
Akteure hinzukommt, die sowohl an der Verursachung als auch an der Bewéltigung
der Probleme beteiligt sind. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, welche
Konsequenzen sich aus dieser Vielzahl und Heterogenitat der beteiligten Konflikt-
parteien im Hinblick auf Prozesse der Politikformulierung, Entscheidungsfindung
und Umsetzung von politischen MaRnahmen ergeben (Prittwitz/Wolf 1993:198;
Wiesenthal 1994:138; Messner et al. 1992). Auf nationalstaatlicher Ebene, auf
der politische Entscheidungen ausschlieBlich legitimiert werden kénnen, handelt
es sich um das Problem der Akzeptanz, die in einem 6kologisch hoch sensibili-
sierten Meinungsklima nicht mehr automatisch vorausgesetzt werden kann, sondern
in offentlichen Kommunikationsprozessen hergestellt werden muss (Brand/Eder
1994:7). Die kulturellen Grundlagen von politischen Entscheidungsprozessen wer-
den in den kultursoziologischen Ansatzen (Wildavsky 1992; Rayner 1991), in klas-
sischen Arenen-Modellen der Politik (Habermas 1985; Offe 1984), sowie in den
politikwissenschaftlichen Ansatzen (March/Olson 1989; Friedland/Alford 1991)
und den organisationssoziologischen Arbeiten (Powell/Di Maggio 1991) im Rah-
men des new sustitutionalism ausgeleuchtet.

Dabei werden nun vornehmlich symbolische Aspekte politischen Handelns in
den Mittelpunkt der Betrachtung geriickt. Offentliche Kommunikationsprozesse
werden hier im Hinblick auf die Legitimitat bzw. Akzeptanz politischer Entschei-
dungen und Institutionen untersucht (Habermas 1992; Luhmann 1991; 1993;
Otway/Wynne 1993). Diesen verschiedenen Ansétzen liegt die Vorstellung zu-
grunde, dass die Legitimitat politischer Institutionen nicht nur auf der Erreichung
bestimmter Ziele, sondern zugleich auch auf der symbolischen Inszenierung der
gemeinsam geteilten Kriterien fir ,,angemessene* Ziele und ,,angemessene* For-
men der Zielverwirklichung beruhen (Brand/Eder 1994:12). Rayner versucht bei-
spielsweise zu zeigen, wie starke Naturbilder (Mythen) die Gesellschaft in Grup-
pen spalten, die wiederum unterschiedliche politische MalRnahmen aus diesen
Mythen ableiten, und wie weite Bereiche der gesellschaftlichen Realitat entlang
dieser Konflikte strukturiert werden (Rayner 1991). Wildavsky behauptet, dass
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die Diskurse um okologische Risiken ihre Brisanz nicht durch den Verweis auf
eine tatsachliche Bedrohung, sondern als Ressource im Kampf gesellschaftlicher
Gruppen um die Chance gewinnen, Lebensstile und Verhaltensweisen verbindlich
vorzuschreiben (Wildavsky 1992). Der institutionelle Akzent dieser Ansétze be-
steht darin, dass gesellschaftliche Kontroversen und Konflikte auf die divergie-
renden und konkurrierenden Rationalititen verschiedener gesellschaftlicher Teil-
bereiche zuriickgefiihrt werden (Alford/Friedland 1991:255; Krohn/Kriicken
1993:30; Otway/Wynne 1993:101). Im Gegensatz zu Foucault werden Institutio-
nen hier nicht nur als beschrankende, sondern vor allem auch als erméglichende
Aspekte von gesellschaftlichen Kommunikationsprozessen betrachtet (Habermas
1992). Dabei riickt der Aspekt in den Vordergrund der Betrachtung, dass und auf
welche Weise politisch-kultureller Wandel auch zu Umgewichtungen gesell-
schaftlicher Macht fihren kann: Argumentative Interaktionen reproduzieren — so
die StoRrichtung der Argumentation — nicht nur bestehende institutionelle Macht-
relationen, sondern kénnen diese auch verandern (Brand/Eder 1994:10). ,,Macht*
meint mit Max Webers klassischem Begriff jede Chance, seinen Willen auch
gegen Widerstreben durchzusetzen, ganz gleich, worauf diese Chance beruht.

Prozesse der Problemdefinition und der Thematisierungsmacht verschiedener
Konfliktparteien werden auch mit Mitteln der Diskursanalyse in Angriff genom-
men, die als disziplintubergreifendes Paradigma in der angelsachsischen Debatte
entstanden ist und an verschiedene interpretative Forschungsstrange anknupft
(Brand 1993, van Dijk 1985; Hajer 1993; Lau 1989). Konstitutiv fiir diese Per-
spektive ist die Analyse von Diskursen als ,,Feldern komplexer symbolischer
Interaktion* (Brand 1994:86). Diskursanalysen gehen davon aus, dass Akteure
mit unterschiedlichen Ressourcen auf einen gemeinsamen Bestand kultureller
Deutungsmuster und Symbole zuriickgreifen, der in gruppen- und milieuspezifi-
scher Selektivitat aktualisiert, themenspezifisch und unter einem strategischen
Interessenkalkil — unter Ausnutzung der jeweiligen Chancenstruktur — neu arran-
giert wird.

Der Prozess der sozialen Konstruktion und die Bedingungen seiner Transformati-
on in einen offentlichen Konfliktdiskurs lassen sich anhand der Frage rekonstru-
ieren, warum sich welche ,,Rahmungen in welchen Kontexten als dominante
Wirklichkeitskonstrukte durchsetzen und entsprechend &ffentliche Resonanz fin-
den (Snow et al. 1986; Snow/Benford 1988). Um uber die Strukturierung von De-
batten Aufschluss zu erhalten, bietet es sich an, den Prozess der sozialen Kon-
struktion von politikrelevanten Rahmungen zu betrachten. Die Art, wie Probleme
wahrgenommen und gedeutet werden, strukturiert zugleich auch das Konfliktter-
rain: Im Zuge der Wahrnehmung werden die Problemursachen und die Schuldi-
gen benannt, auf bestimmte Ldsungsstrategien verwiesen und verschiedene Hand-
lungsmotive und Legitimationen angeboten. Die diskurstheoretische Perspektive
gibt die Mdglichkeit, die in diesem Konfliktfeld miteinander konkurrierenden
issue packages — die spezifischen Konfigurationen von interpretativen frames
und Symbolisierungen — anhand der massenmedialen Reprasentation zu rekon-
struieren (Gamson/Modigliani 1989). Die strukturelle Grenze dieser Perspektive
zeigt sich darin, dass ausschlieflich symbolische Aspekte erfasst werden. Um
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dartiber hinaus auch der argumentativen Dynamik des Diskurses Rechnung zu
tragen, bietet es sich an, die ,,storylines* im Sinne von kognitiven Strukturie-
rungs- und Orientierungshilfen zu betrachten (Hajer 1993).

3.4 Zusammenfassung

Die gesellschaftliche Entwicklung ist heute in Schleswig-Holstein, dem Bundes-
land, in dem unser Referenzgebiet liegt, wie anderswo auch, mehr denn je Ergeb-
nis von Planung. Dies betrift nicht nur die méglichen Wirkungen von Sturmfluten
auf die Kulturlandschaften von Dithmarschen, Eiderstedt und Nordfriesland, son-
dern auch dicht besiedelte und intensiv genutzte urbane Gebiete; ebenso heftig
werden Nutzungsentscheide wie etwa ein Flughafenausbau, der Verlauf einer
neuen Autobahn oder der Standort einer Industrieanlage diskutiert. Kontinuierli-
ches Planen gehort zum politischen Alltagsgeschéft. Es ist Entscheidungshandeln
mit langfristigen Wirkungen auf Mensch und Umwelt, fiir das bislang ein Mangel
an Partizipation von Burgern an der Entscheidungsvorbereitung und -findung in
allen Politikfeldern unterstellt werden kann.

Zudem basieren auch wissenschaftliche Aussagen tber 6konomische Potenziale
bestimmter Nutzungen zu wesentlichen Teilen auf Annahmen tber die zukiinftige
Entwicklungen komplexer Systeme. Sie beinhalten daher zwangslaufig ein hohes
Mal an Unsicherheit. Mit der natur- und ingenieurwissenschaftlich fundierten
Analyse von Risiken und Chancen einer angestrebten Veranderung muss die sub-
jektive, eher intuitive Wahrnehmung nicht viel zu tun haben. So konnte etwa am
Beispiel von Risiken des Klimawandels bereits in mehreren Untersuchungen ge-
zeigt werden, dass Laien Klimaénderungen anders konzeptualisieren (und damit
flr sich selbst neu konstruieren) als Experten und dabei teilweise sogar objektiv
falschen Vorstellungen unterliegen (u.a. Bell 1989; B6hm & Mader 1998; Bostrom
et al. 1994; Kempton 1991; McDaniels et al. 1996; Read et al. 1994). Es verwundert
daher nicht, dass die subjektive Wahrnehmung und Bewertung hé&ufig als irratio-
nal diffamiert und z.B. bei politischen Entscheidungen gern als ,StérgroRe’ aus-
geklammert wird, obwohl oder auch gerade weil sie durchaus ihre eigene Ratio-
nalitat kennt. Dennoch ist davon auszugehen, dass gerade die subjektive Chancen-
und Risikowahrnehmung, die ,gefiihlte Gefahr’, menschliches Handeln aller Art,
also auch das politische und planerische Handeln im Katastrophenschutz massiv
beeinflusst, schon allein deshalb, weil sie als wirksamer Filter bei der Aufnahme
und Verarbeitung von neuen Informationen tber diese Chancen und Risiken fungiert.

Auch das 6konomische Ausmall méglicher Schaden der Umsetzung von Planungen
ist nicht zu vernachléssigen. In den letzten Jahren werden zunehmend wissen-
schaftliche Risikoanalysen nachgefragt. Versuche rein 6konomischer Wertermitt-
lung mit zudem durchaus unterschiedlichen Verfahrensweisen und Systematiken
sind jedoch nicht hinreichend angesichts ,sozialer Reibungsverluste’, die aus lange
gehegtem, gegenseitigem Misstrauen zwischen Politik und Bevélkerung entste-
hen. Welche objektiven Kriterien der Vulnerabilitat einer Landschaft, eines Stadt-
viertels, eines Wohngebietes oder einer Industrieanlage auf welcher Informations-
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grundlage auch immer akzeptiert werden und welches Ausmal} von Schutz bei
welchen Kosten angemessen erscheint, hangt nicht zuletzt von Natur- und Welt-
bildern ab, die in den gesellschaftlichen Subsystemen kommuniziert werden. Die
berechenbaren ,,Risiken* sind nur eine Teilmenge der drohenden ,,Gefahren*.

Entscheidungsprozesse gestalten sich nicht nur angesichts offenkundiger Interes-
sengegensatze schwierig, sondern auch angesichts offenkundiger Dispositionen
fir Missverstandnisse. Der Katastrophenschutz hat es also nicht nur mit der Vul-
nerabilitit sozioskonomisch hoch verdichteter Rdume einerseits und der Okosys-
teme andererseits zu tun, vielmehr sind die diese Raume betreffenden Entschei-
dungsprozesse selbst vulnerabel und produzieren sogar selber Vulnerabilitét in
Form sowohl intendierter wie nicht intendierter Folgen. Es ist festzuhalten, dass
in der Entwicklung menschlicher Gesellschaften die nicht beabsichtigten Konse-
quenzen von gestern die nicht beabsichtigten Voraussetzungen absichtlicher
Handlungen von heute sind. Der Soziologe Norbert Elias nannte diese Figuratio-
nen einmal blinde langfristige Prozesse. Das heutige Nachhaltigkeitsleitbild wére
in diesem Sinne ein \ersuch, weniger ,,blind“ zu sein.

Um es einmal zu verdeutlichen: Wir zdhlen ,,Katastrophen* nicht zu den natrli-
chen, vom Menschen unbeeinflussten Veranderungen von Okosystemen, sondern
als kollektive Folge vieler individueller Einzelentscheidungen zu den gesell-
schaftlichen Risiken und Gefahren (Beck 1988:109f., 1993:40f.; Berger 1986:92;
von Beyme 1991:324; Luhmann 1993:160; Clausen 1994:13ff.). Von Risiken aus-
gehende Gefahren belasten verursachende Entscheider und von Schéden Betrof-
fene in je unterschiedlicher Weise (Wiesenthal 1994:137; Krohn u. Kriicken 1993:32
). Auch der Streit um die Verteilung der Kosten und des Nutzens kiinftiger Ent-
wicklungen ist letztlich eine Auseinandersetzung, bei der es haufig eher um das
sehr nahe liegende eigene Interesse und weniger um langfristige Ubergenerative
Erwégungen (im Sinne von Nachhaltigkeit) geht (Dombrowsky 1993:347). Der
Charakter dieses Streites liegt im Wesentlichen in der mdglicherweise universel-
len Betroffenheit von Entscheidungen Uber Risiken, die wir in zeitlicher, raumli-
cher, sozialer und kausaler Hinsicht nicht genau kennen, und das Problem der Un-
sicherheits-Unsicherheit (van den Daele 1993:292f.; Krohn u. Kiicken 1993:24/
34) macht die Debatte anfallig fur nahezu beliebige Definitionen. Katastrophen-
schutz ist auch malgeblich durch Prozesse der unter vielfaltigen Unwégbarkeiten
ablaufenden Kommunikation in den gesellschaftlichen Subsystemen geprégt. Dies
betrifft nicht nur die sozialen Prozesse der dffentlichen Diskussion auf 6konomi-
schem, politischem oder kulturellem Gebiet, sondern in besonderem MaRe die
ebenfalls sozialen Prozesse, welche die wissenschaftlichen Konstruktionen von Ver-
gangenheit, Gegenwart und Zukunft mit Hoffnung und Furcht begleiteten und
haufig entscheidend mit bestimmen.

Angesichts des Transdisziplinaritats- und des Nachhaltigkeitspostulates wollen
wir der o.a. ,,blinden* — in gewisser Weise eigendynamischen — Verkettung von
Handlungsfolgen anders begegnen, damit von den beteiligten Akteuren besser ver-
standen werden kann, wie durch die Aufeinanderfolge ungeplanter Handlungsef-
fekte strukturelle Bedingungen entstehen, die wiederum die Freiheitsgrade der
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aktuellen Situation einschranken. Um zu einem zukunftsfahigen Katastrophen-
schutz zu kommen, ist es notwendig, das Emergenzverhalten des zu Grunde liegen-
den komplexen Entscheidungssystems besser zu verstehen, das durch die Interaktion
zwischen den beteiligten sozialen Einheiten einen weit Gber die Mdglichkeiten
der Einzelbestandteile hinausgehenden Grad organisierter Komplexitat erreicht.
Entscheidungssysteme sind Netzwerke von Wechselwirkungen zwischen Agen-
ten, die selbst wieder komplexe adaptive Systeme sind, deren eigene lokale Ra-
tionalitat die Prozessdynamik des Gesamtsystems mit direkten und indirekten
Folgewirkungen entscheidend mit pragen. Die Kenntnis ihrer Strukturen versetzt
uns in die Lage, ihre Steuerung entscheidend zu verbessern (vgl. Kappelhoff 1999).
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4 Vergleichende Beschreibung internationaler
Konzepte und Programme

4.1  Uberblick

Tabelle 3, Tabelle 4 und Tabelle 5 fassen die Bestandsaufnahme européischer und
aullereuropdischer Konzepte im Katastrophenschutz zusammen. Der Vergleich
dieser Konzepte und Programme auf der Grundlage von Einzelumfragen im Zeit-
raum April bis Juli 1999 sowie den adaptierten Ergebnisauswertungen einer Stu-
die des finnischen Innenministeriums, die mittels Fragebogen und anhand von
Experteninterviews durchgefiihrt wurde, erwies sich nicht nur wegen ltickenhaf-
ter Antworten der L&nder — zu einigen Fragen liegen gar keine Angaben vor — als
problematisch. Die unterschiedliche Verwendung und inhaltliche Bedeutung des
Begriffes ,,Risikoanalyse macht \Vergleiche schwierig. Die befragten europa-
ischen Lénder geben fast einheitlich an, Risikoanalysen durchzufihren, wobei sich
dieses Verfahren zum Teil auf den durch EU-Recht vorgeschriebenen Bereich der
Industrie (Seveso-Richtlinien | und 1) oder aber nur auf ausgewahlte, spezielle
Gefahrenpotenziale beschrénkt. Risikoanalysen im Sinne von Nachhaltigkeit
(sustainability), die alle Gefahrenbereiche abdecken, konkrete MalRnahmen zur
verbesserten Sicherheit fordern und die Belange des Umweltschutzes einbezie-
hen, werden nach vorliegenden Angaben in keinem europdischen Land vollstan-
dig durchgefiihrt. Die angewandten Verfahren in den Niederlanden, in Frankreich
und in Norwegen erscheinen diesbeziglich die stirkst umfassenden. Die Gefah-
ren- und Risikoanalysen in europdischen Léandern sind nicht zuletzt durch die
umfangreichen US-amerikanischen Systemansatze der FEMA beeinflusst.

Die computergestiitzten Systeme flir die Katastrophenvorsorge und den Katastro-
phenschutz im In- und Ausland unterscheiden sich sowohl technisch nach der Art
der Computersysteme, als auch nach ihrem Zweck und ihrer Zielsetzung. Vulne-
rabilitdtsanalysen streben eher einen nachhaltigen Schutz an (z.B. HAZMOD),
Gefahrenanalysen finden sich in verschiedensten Bereichen, sie verfolgen unter-
schiedliche Ziele (z.B. KATACHECK und HAZUS). Einsatzleit- und Monito-
ringsysteme unterstitzen lediglich die schnelle Hilfe im Einsatzfall (z.B. BASIS).
Die Konzepte sind vor allem durch die Berlicksichtigung verschiedener Gefah-
rentypen zu unterscheiden und von daher nicht vergleichbar. So gibt es zum einen
umfangreiche und genaue Vulnerabilitatsanalysen, die nur einen einzigen Gefah-
rentyp behandeln (z.B. RHEIN-GIS), und andererseits solche, die weniger aus-
fuhrlich ein breiteres Spektrum der Gefahren abdecken (z.B. NHEMATIS). Keine
Vulnerabilitétsanalyse jedoch bericksichtigt die gesamte Bandbreite der Gefah-
rentypen. Ein Programm, welches flr alle Gefahrentypen in der Detailliertheit
einzelner Vulnerabilittsanalysen konzipiert wére, muss zweifellos enorme Spei-
cherkapazitaten aufweisen und l&sst durch eine schwer uberschaubare Vielfalt und
lange Rechenzeiten Qualitatsverluste beftirchten. Eine Bewertung der Methoden
und Verfahrensweisen der einzelnen Lander muss, da sie auf die Bundesrepublik
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Deutschland tbertragbare Erkenntnisse erbringen soll, immer auch unter den ver-
fassungsmassigen, gesetzlichen, administrativen, strukturellen und organisatori-
schen Rahmenbedingungen erfolgen und die Betrachtung der gleichen hiesigen
Bedingungen beriicksichtigen. In der iberwiegenden Anzahl der Lander sind Ka-
tastrophenvorsorge und Katastrophenschutz in der gesesetzgebenden Zustandig-
keit der nationalen Ebene angesiedelt, so dass landesweit gleiche Verfahren bzw.
Eckpunkte fir die Erstellung von Gefahren- und Risikoanalysen gewahrleistet sind.
Fir alle Mitgliedsstaaten der EU gilt, Gefahren- bzw. Risikoanalysen und ent-
sprechende Schutzvorkehrungen gemal der Seveso-I1-Richtlinien durchzufiihren
bzw. zu treffen.
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g Tabelle 3: Risikoanalyse in verschiedenen europdischen, auRereuropdischen Landern und supra-nationalen Organisationen im Vergleich

Land / Organisation — DK NO' [sw [FIN [NL [PT? Lux [Juk® [GR [FR* [IR [AU [BE [SL® [usa®

Indonesien UNDRO’ | AubmP®
Risikoanalyse (RA) |

- operative Malnahmen ° X X

Beriicksichtigte Gefahren

verschmutzung
Nicht beriicksichtigte Gefahren

- Verbundkatastrophen X T XXX TTUIx
Verbesserungsmafinahmen aufgrund der RA
11

- im Rettungswesen

- nachhaltige Planung

nein

DK = Déanemark — NO = Norwegen — SW = Schweden — FIN = Finnland - NL = Niederlande — PT = Portugal — LUX = Luxemburg — UK = Gr. Britannien — GR = Griechenland —
FR = Frankreich — IR = Irland — AU = Osterreich — BE = Belgien — SL = Slowenien — UNDRO = Office of the United Nations Disaster Relief Coordinator - AUDMP = Asian Urban Disaster
Mitigation Program — k.A. = keine Angabe. Aus der vorliegenden Literatur konnten keine expliziten verwertbaren Informationen dariiber entnommen werden.

L angepasste Auswertung aufgrund der vorliegenden »Guidelines for municipal risk and vulnerability analyses« des Directorate for Civil Defence and Emergency Planning, Oslo

2 Portugal befindet sich auf dem Gebiet der Risikoanalyse noch in der Aufbauphase. — ® angepasste Auswertung aufgrund vorliegender Unterlagen der »Home Office Emergency Planning Division«
4 angepasste Auswertung aufgrund des vorliegenden Schemas fiir Risikoanalyse des franzosischen Innenministeriums — ® nach Administration for Civil Protection and Disaster Relief

6 nach FEMA (Federal Emergency Management Agency) — ” Natural Disasters and Vulnerability Analysis

8 Reduzierung der Vulnerabilitat urbaner Raume - ° z.B. Berechnung der Vorhaltung fiir Einsatzmittel.
10 Strafe, Schiene, Luft- und Wasserwege — ** Rettungswesen hier im Sinne aller MaRnahmen zur medizinischen und technischen Rettung.
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Tabelle 4: EDV-gestiitze Systeme flir Katastrophenvorsorge und den Katastrophenschutz verschiedener Lander

NL/BRD

Ruménien

- kurzfristige Hilfe (reaktiv) X X X X X X
Risikoanalyse

- Szenarien/Modellierung X X X X X X X
Datenverwaltung
- Datenbank X X X X X X X X X
- Aktenordner

Anwenderfreundlichkeit
- einfach k.A. k.A. k.A. k.A. k.A. X
- Einfiihrung erforderlich X X
Erfahrungswerte

- Praxis noch nicht k.A. X noch nicht KA. zT. k.A. k.A. X noch nicht
- Referenzen

2POLDEVAC (Polder Evakuierung und Notsicherheitsvorkehrungen Maas & Waal und Ooij in den Niederlanden und in Deutschland, ein Gemeinschaftsprojekt von Einrichtungen in bei-
den Landern — * HAZMOD (Hazard and Consequence Modelling Environment) der Home Office Emergency Planning Division

1 ARIPAR-GIS: Analyse und Kontrolle potenzieller Industrieunfalle. Und HARIA-2: Methode zur Katastrophenplanung bei Industrieunfallen entwickelt von u.a. Joint Research Centre,
Ispra, Italien — > NHEMATIS (Natural Hazard Electronic Map and Assessment Tools Information System) wird z.Z. noch von Emergency Preparedness Canada entwickelt

16 AUDMP (Asian Urban Disaster Mitigation Program) des Asian Disaster Preparedness Center zur Reduzierung der Vulnerabilitét in Stadten in sieben asiatischen Landern.

17 Studie KATANOS (Katastrophen und Notlagen in der Schweiz) und das Programm KATACHECK des Bundesamtes fiir Zivilschutz, Schweiz — '8 XTRIM Transportation Risk

Management fir Danemark und die Lombardei, Ispra. — *°* Das Programm HAZUS der FEMA (Federal Emergency Management Agency) ist ein Erdbeben-Risikoanalyse-System.

Es existieren eine Reihe weiterer, andere Ereignisse umfassende Programme. — 2° Das Einsatzleitsystem EIS wurde von einer privatwirtschaftlichen Firma entwickelt.

Es wird in einigen US-Staaten regional angewendet und wird auch in Deutschland von der Berufsfeuerwehr in Aachen verwendet.— 2 EWS (Early Warning System) Friihwarnsystem fir

Bukarest. — 2 Teile von KATACHECK (Modul »Risiko« und Modul »Mittel«) befinden sich zur Zeit im Test.



Tabelle 5: EDV-gestiitze Systeme fuir Katastrophenvorsorge und -schutz in Deutschland

Land — BRD BRD BRD BRD BRD BRD BRD
“Basisindikatoren | | RHEIN-GIS® | NRW? "| DISMA® | GEO-FES® | BASIS? | RODOSRESY? | COMPASY ™~~~
Gefahrentypen
__________________ R e e B R
__________________ R RS

- nur eine spez. Gefahr Hochwasser Klima
Schutzkonzept

- Szenarien/Modellierung | X X X X X
Datenverwaltung
- Datenbank . X X X X X X . X

- Aktenordner
_Anwenderfreundlichkeit S I E E
~einfach X kA i KA.

- Einfﬂhrurig erforderlich | X x
_Erfahrungswerte
- Praxis . X | kA.

k.A.

- Referenzen

Norwegen, die Niederlande, die Schweiz und Frankreich besitzen einheitliche Vor-
gaben und Schemata zur Durchfiihrung umfassender Gefahren- und Risikoanaly-
sen, die auch in entsprechenden Vorsorgemafnahmen ihren konkreten Niederschlag
finden.®® Neben dem einheitlichen \erfahren werden nahezu alle Gefahrentypen
berticksichtigt. Es folgen konkrete Mainahmen, die zur Gefahren- bzw. Risikore-
duzierung und zur Effektivitatsverbesserung der Gefahrenabwehr (Rettungs-
dienst, Brand- und Katastrophenschutz) fithren.3!

2 yon der DLR entwickeltes Programm fiir den dkologischen Hochwasserschutz am Rhein
2 \ulnerabilitatsanalyse fur Nordrhein-Westphalen nach Reusswig, PIK
% DISMA (Disaster Management) vom TUV Ostdeutschland entwickeltes Programm fiir den Katastropheneinsatz
2 Einsatzleitsystem der Feuerwehr Berlin
27 BASIS (Bayrisches Alamierungs- und Sicherheits-Informations-System) entwickelt von
Hérmann Systemtechnik GmbH, Muinchen
2 RODOS/RESY (Real-time on-line decision support /Rechnergestiitztes Entscheidungshilfe-System), entwickelt
fur das Bundesamt fiir Strahlenschutz. In Verbindung mit PLUTO (Programmsystem nach dem Leitfaden fur den
Fachberater Katastrophenschutz bei kerntechnischen Unféllen fiir den Fachberater Strahlenschutz und
Technik vor Ort)
29 COMPAS (Computer-gestiitztes Mess- und Rechen-Programm zur Analyse von Storfallablaufen)
von Brenk Systemplanung, Aachen.
%0 So durfen in den Niederlanden beispielsweise Gefahrguttransporte nur bestimmte, festgelegte Routen
durch das Land nutzen, um im Falle eines Unfalls Gefahrdungsfolgen und Schaden moglichst gering zu halten.
%1 So z.B. durch generelle Vorgaben fur die Vorhaltung an Einsatzkraften und -mitteln sowie die Vorgabe
eines aufwuchsfahigen Einsatzschemas.
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Die Verfahren in Grof3britannien und Irland gleichen in wesentlichen Positionen
den methodischen Ansatzen in den o.g. Landern, umfassen jedoch nur eine
begrenzte Auswahl von Gefahren und Risiken (Unfélle, Wetterextreme) und
fuhren nach den vorliegenden Informationen nicht zu unmittelbaren Planungs-
und Umsetzungsmalinahmen auf dem operativen Sektor. Schweden und Finnland
verfligen Uber national einheitliche und effektive Risikoanalysen, die sich nahezu
ausnahmslos auf Einsatzoptionen der alltdglichen Gefahrenabwehr (Verkehrsun-
falle inklusive Gefahrgut) beziehen. Osterreich und Belgien sehen Risikoanaly-
sen fiir den Bereich der Gefahrgutlagen vor, zeichnen sich ansonsten durch Defi-
zite im Bereich anderer Gefahrenlagen, in der Planung und bei der Umsetzung in
Mafnahmen fir den operativen Sektor eher negativ aus. In den tbrigen L&ndern
konzentrieren sich die Verfahren auf einige wenige Gefahrentypen und Risiken, so
in Luxemburg (Kernenergie/Hochwasser), Danemark (Gefahrgut- und sonstige
Unfalle), Portugal (Gefahrgutunfélle) oder Griechenland (Gefahrgutunfalle/Erd-
beben/Waldbrénde), fir deren Management einzelne planerische Massnahmen
vorgesehen sind. In allen europdischen Landern fehlen umfassende Monitoring-
und Frihwarnsysteme, die fiir ein nachhaltiges Katastrophenvorsorge- und mana-
gementprogramm unerl&sslich sind.

Im auRereuropdischen Vergleich fallt die eindeutige Konzentration auf einen oder
wenige zentrale Gefahrenschwerpunkte auf (z.B. Vulkanausbriiche, Springfluten,
Uberschwemmungen oder Waldbrande in Indonesien bzw. dem gesamten asiati-
schen Raum). In den \ereinigten Staaten von Amerika liegt das Hauptgewicht der
Gefahren- und Risikoanalyse auf Bundesebene ebenfalls auf Naturgefahren, wie
Hochwasser und Uberschwemmungen, Erdbeben, Wetterextreme, wahrend auf der
regionalen bzw. oértlichen Ebene anhand einheitlicher Vorgaben jede Gefahrenla-
ge erfasst, bewertet und operativ gemanagt werden kann.®? Keine bzw. kaum
Beriicksichtigung erfahren nach vorliegenden Erkenntnissen epidemische Erkran-
kungen (Seuchen) und explizite Verbundkatastrophen.®

4.2  Transfermoglichkeiten

Obgleich nicht als internationaler Strukturvergleich mit den oben dargestellten
Methoden — dies allein wére ein mehrjahriges Forschungsvorhaben — angelegt
und durchgefuhrt, erlaubt die Beschreibung verschiedener katastrophen- bzw.
gefahrenbezogener Analyseverfahren und der daraus abgeleiteten Methoden zur
Effektivierung des Gefahren- und Katastrophenmanagements im européisch-in-
ternationalen Vergleich einen Blick auf die vielféaltigen Probleme, die sich bei
Ubertragungsversuchen auf die Verhéltnisse in der Bundesrepublik Deutschland
ergeben wiirden:

% \V/gl. Federal Response Plan (FEMA) oder EDV-gestitzte Programme, wie EIS.

33 So finden sich beispielsweise in keinem Verfahren (Ausnahme: USA) Parameter, die Seuchen oder aber trotz
sicherheitspolitischer Relevanz die unfallbedingte oder bewusste Freisetzung von biologischen Kampfstoffen
beinhalten; vgl. hierzu auch Marzi, W.: ,,Eine heimtiickische Waffe*, in: Bevdlkerungsschutz 2/1998.
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2.

3.

4

5.

. Jedes der untersuchten Verfahren setzt sich aus unterschiedlichen Elementen

und Komponenten zusammen, die flr sich genommen allein stehen und wirken
kénnen und ihrer Gesamtheit das jeweilige System charakterisieren.
Grundlage jeden Systems ist zumindest formal eine Gefahren- oder Risikoana-
lyse.

Einziges innerhalb der EU-Mitgliedsstaaten durchgédngig beriicksichtigtes Ge-
fahrenpotential ist Gefahrgut geméaR der Seveso-I/11-Richtlinien.

. Vulnerabilitatsanalysen werden in keinem der untersuchten \erfahren gesondert

ausgewiesen.

Gefahrenmanagementsysteme auf der Basis von GIS werden vereinzelt ange-
wandt, Ubertragbarkeiten sind auf Grund der jeweils unterschiedlichen Geo-
Grunddatenlagen und der unterschiedlichen Organisationsstrukturen der Gefah-
renabwehr teils schwierig, teils unmdglich.

. Die untersuchten Verfahren weisen i.d.R. keine flachendeckend nachvollzieh-

bare nationale Gefahrenanalyse (resp. Vulnerabilitatsanalyse, resp. Risikoanaly-
se) sowie eine daraus abgeleitete nationale Gesamtpraventivstrategie samt Ein-
satzvorhaltung auf.

. Die vorhandenen Modelle von Gefahren-, Vulnerabilitdts- und Risikoanalysen

sind auf Grund der Zielvorgaben fiir das deutsche Projekt SDA und der unter-
schiedlichen Schwerpunktsetzungen der verglichenen auslandischen Programm-
angebote nicht, beziehungweise nur sehr beschrankt Gbertragbar.3*

. Die untersuchten auslandischen Analyse- und Anwendungsverfahren werden

dem grundlegenden Anspruch des Sustainable Development nicht gerecht, da
z.B. mittel- und langfristige Prozesse, die in Katastrophen oder katastrophen-
&hnlichen Ereignissen kumulieren kénnen, nicht erfasst werden.

Ein deutscher SDA ist auf Grund a) der internationalen Vergleichsergebnisse und
b) der spezifischen Besonderheiten in der BR Deutschland eigenstéandig zu ent-
wickeln. Dabei kénnen fir den theoretischen Teil Grundparameter und Basisindi-
katoren bestehender Konzepte oder aber ein nationales Grundschema, wie es bei-
spielsweise in Frankreich landesweit vorgegeben ist, als niitzliche Orientierungshilfe
dienen. Die Verfahrensweisen anderer Lander sollten jedenfalls nicht ohne eine
sorgfaltigere Prifung, als sie im Rahmen dieser Forschung vorgenommen werden
konnte, auf die Verhaltnisse in Deutschland iibertragen werden. Allein diese Uber-
prufung kostete Zeit, die der Entwicklung eigener Verfahren und der Begriindung
internationaler Standards von der deutschen Seite her verloren ginge.

34

Zum Transfer noch am meisten geeignet erscheinen lediglich auf Gefahren- und Risikoanalysen gestiitzte Compu-
terprogramme/Einsatzleit- und entscheidungsunterstiitzende Systeme (z.B. USA: Emergency Information System
(EIS), BRD: DISMA bzw. ELSY), wobei die unterschiedlichen Datenformate und Computerprogramme in den
seltensten Fallen kompatibel sind.
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5 Modellierung lokaler und fokaler sozialer Systeme
der Katastrophenvorsorge

Aus unserem internationalen Vergleich leiten wir ab, dass ein deutscher SDA
eigenstandig zu entwickeln ist. Der Weg dahin fiihrt Gber Modelle. Aus unserem
theoretischen Uberblick geht dariiber hinaus hervor, dass das soziologisch gese-
hen interessante Ph&nomen im Zusammenhang von Gefahr, Risiko, Schutz und
\orsorge in ihrer sozialen Konstruktion, den Prozessen ihrer offentlichen und
politischen Kommunikation in relevanten sozialen Systemen besteht. Interessen-
vertreter des Katastrophenschutzes und Katastrophenschiitzer selbst bringen dies
zum Ausdruck, wenn sie von der Notwendigkeit von Vernetzung, einer der Struk-
tur der Gefahrenabwehr oder gar wichtigen Austauschbeziehungen sprechen. Sol-
chen Formulierungen ist der Netzwerkgedanke zwar immanent, erreicht aber kei-
ne analytische Scharfe oder gar gestalterische Kraft. Das zentrale Problem der
Katastrophenvorsorge ist die zentrale Steuerung des eigenen sozialen Entschei-
dungssystems. Dabei geht es nicht einfach um das Einfordern einer vernetzten
Sichtweise, das Beklagen von Veranderungsbarrieren, die Fokussierung auf eine
ausschliellich funktionale Struktur der Gefahrenabwehr oder das Fehlen frucht-
barer Austauschbeziehungen. Steuerung im Sinne eines gezielten und geplanten
Strukturwandels kann nur auf der Grundlage der Kenntnis der zu verandernden
Systeme und ihrer Strukturen erfolgreich sein. Es ist daher zunéchst erforderlich,
das System der Katastrophenvorsorge mit geeigneten Modellen zu beschreiben.
Dies geschieht zwar allgemein, aber geméaR der Aufgabenstellung fiir ein Refe-
renzgebiet, also lokal und thematisch abgegrenzt und damit fokal.

51  System und Netzwerk

Um das Verhalten institutionalisierter sozialer Systeme (hier: des ,,sozialen Ent-
scheidungssystems des Katastophenschutzes®) unter Bedingungen langfristiger
Entwicklungen besser verstehen zu lassen, ist es von entscheidender Bedeutung,
in Erfahrung zu bringen, ob und wie damit im Zusammenhang stehende Themen
(Issues) von den verschiedenen involvierten Akteurgruppen antizipiert, wahrge-
nommen, beurteilt und kommuniziert werden. Man kénnte unter Verwendung des
oben eingefiihrten Begriffes der ,gefiihlten Gefahr’ fragen: ,,Welche lokalen Ra-
tionalitaten mit welchen Wirkungen entstehen auf der Grundlage gefuhlter Gefahr?*
Wir streben eine Anndherung an entscheidungsrelevante Beziehungen zwischen
harten Fakten (ATKIS-Objektarten) und gesellschaftlichem Subsystem sowie
innerhalb der Subsysteme zwischen relevanten Agenten und Akteuren an. Thema-
tische und personelle Abgrenzung des Analysesystems in entsprechenden Vorar-
beiten fihren zu einem fokalen, lokalen Akteurmodell des Entscheidungssystems
»Katastrophenschutz, aus dem Aussagen Uber die strukturellen Bedingungen
von Entscheidungshandeln unter Unsicherheit abgeleitet werden und kooperative
Strategien des Zusammenwirkens der beteiligten Akteure in der langfristigen Vor-
sorgeplanung — im Sinne des Nachhaltigkeitsleitbildes — entwickelt werden kén-
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nen. In diesem Zusammenhang kommt auch den jiingsten Diskussionen (ber ein
Informationsfreiheitsgesetz besondere Bedeutung zu.

Allgemein gesprochen bestehen Systeme aus einer Menge von Elementen und
aus den Relationen zwischen diesen Elementen. Im Falle sozialer Systeme sind
die Elemente soziale Einheiten wie Personen, Positionen, Organisationen usw., die
Relationen alle Kommunikationen, Affekte, Bewertungen, Handlungen und Ge-
legenheiten, die eine Verbindung zwischen den sozialen Einheiten herstellen. Da
der Begriff ,,s0ziale Beziehung* eine Beschrankung auf wechselseitige Orientierung
und gegenseitige Beeinflussung bedeuten wirde, wird der allgemeinere Begriff
»Beziehung" verwendet, der die Moglichkeit erdffnet, Asymmetrie und Einseitigkeit
zu betrachten und Einstellungen von objektiven Gelegenheiten, also potenzielle
von tatsdchlichen Interaktionen zu unterscheiden. So kénnen unterschiedlichste
Beziehungsarten untersucht werden, wie Tauschbeziehungen, Kommunikationsbe-
ziehungen, Gefiihlsbeziehungen, instrumentelle Beziehungen, Machtbeziehungen,
Autoritatsbeziehungen, Verwandtschaftsbeziehungen und Abstammungsbezie-
hungen. Die Vorstellung der Existenz von Beziehungsgeflechten ist im Grunde
sehr einfach und einleuchtend, da Menschen in der Gesellschaft nicht als Einzel-
wesen leben. Sie handeln immer in Beziehungsgeflechten, die sie durch ihr Han-
deln zugleich erzeugen und veréndern. Diese Netzwerke sind keine statischen
Gebilde, sondern dynamische Erweiterungen, aber auch Begrenzungen der
Handlungsmaglichkeiten eines Akteurs. Sie kdnnen durchaus als Ressource (Cole-
man 1991) oder soziales Kapital (Bourdieu 1983) aufgefasst werden. Ein Ziel der
sozialen Netzwerkanalyse ist es, den Begriff Sozialstruktur so zu operationalisie-
ren, dass er als System von Beziehungen dargestellt werden kann. Die Frage nach
der Struktur in sozialen Beziehungen wird zu einer Suche nach Mustern oder
sozialer Organisation. Damit ist sofort auch die Frage nach der Interdependenz
der durch verschiedene Beziehungen geformten Muster gestellt. Soziale Systeme
unterscheiden sich von anderen Systemen also durch 1. die sozialen Einheiten
und 2. die Arten der Beziehungen zwischen den sozialen Einheiten.

5.1.1  Netzwerk

Der ,,Netzwerk*“-Begriff ist nicht nur eine methodische Konstruktion, sondern ein
Konzept zur Analyse realer Erscheinungen mit vielfaltigen theoretischen Impli-
kationen. Seine Bedeutung geht weit (iber seine unreflektierte, alltagssprachliche
Verwendung hinaus. Die Entwicklung der Netzwerkanalyse ist gekennzeichnet
von Verbindungen der formalen graphen- und mengentheoretischen Konzepte mit
inhaltlichen Fragestellungen in substanzwissenschaftlichen Forschungsprozessen.
Ihre Vergangenheit wurde von wichtigen Beitrdgen der von Gestalt- und Feld-
theorie beeinflussten Soziometrie (Moreno 1934), der Sozialanthropologie (Rad-
cliffe-Brown 1940) und der Graphentheorie (Harary und Norman 1953) gepréagt.
Waurde der Begriff Netzwerk von Radcliffe-Brown noch als Metapher verwendet,
so0 hat er sich in seiner Verwendung durch Mitchell (1969a) bereits zu einem brauch-
baren analytischen Begriff entwickelt. Pappi (1987:13) definiert in Anlehnung an
Clyde Mitchell Netzwerk ,als eine durch Beziehungen eines bestimmten Typs
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verbundene Menge von sozialen Einheiten wie Personen, Positionen, Organisa-
tionen usw“. In diesem Sinne umfasst ein ,totales Netzwerk®” (Barnes 1969:55),
wie es Radcliffe-Brown gemeint haben mag, alle méglichen Beziehungen zwi-
schen allen sozialen Einheiten. Betrachtet man nur Beziehungen eines bestimm-
ten Typs, so analysiert man ,,partielle Netzwerke* (Barnes 1969:72). Die Bezeich-
nung Gesamtnetzwerk wird verwendet, wenn man Beziehungen zwischen allen
sozialen Einheiten eines sozialen Systems betrachtet. Egozentrierte Netzwerke
sind im Gegensatz dazu in einer sozialen Einheit verankert. Bruce Kapferer
(1969:182) definiert ein egozentriertes Netzwerk als ,,the direct links radiating
from a particular Ego to other individuals in a situation, and the links which
connect those individuals who are directly tied to Ego, to one another®. Die Be-
ziehungen zwischen den sozialen Einheiten, mit denen Ego direkt verbunden ist,
werden von Barnes (1969:58) als ,.first-order-zone* bezeichnet. Die Methoden
der Netzwerkanalyse eignen sich hervorragend, wenn man aus Beziehungen zwi-
schen sozialen Einheiten konstituierte Systeme im Hinblick auf ihre Strukturen
untersuchen will.

5.1.2 Lokale Systeme: Kreise und Gemeinden

Nicht nur im Bund oder in den Landern, auch im Kreis und der Gemeinde wollen
auf relativ kleinem Raum eine groRe Zahl relativ heterogener, formal weitgehend
voneinander unabhdngiger Akteure (Wirtschaftsunternehmen, Kirchen, Vereine,
Verbande, Einzelpersonen) die Entscheidungen der zustdndigen Gremien beein-
flussen. Kommunale Entscheidungen werden in erster Linie vom Kreistag, dem
Gemeinderat und/oder der Verwaltungsspitze getroffen. Hinzu kommen noch
lokal produzierte Entscheidungen fiir einzelne institutionelle Bereiche, wie den
religidsen Sektor. Auch wenn man von einem umfassendem Sozialsystem auf
lokaler Grundlage ausgeht, das viele institutionelle Sektoren wie Wirtschaft, Po-
litik, Vereinswesen usw. umfasst, fur die Ziele formuliert und Entscheidungen ge-
troffen und durchgefiihrt werden, muss fur die Abgrenzung der lokalen Entschei-
dungseliten bertcksichtigt werden, dass, Uber die Aufgaben des politischen
Subsystems mit seinen Bestandteilen Kreistag, Gemeinderate und Kommunalver-
waltungen hinaus, die Entscheidungsvorbereitung nicht auf die offiziellen Stellen
beschrénkt bleibt. SchlieBlich kann jeder Burger versuchen, seinen Einfluss gel-
tend zu machen. Das Problem, die Menge der potenziell Einflussreichen abzu-
grenzen und die wichtigen Positionen eines sozialen Entscheidungssystems zu
bestimmen, liegt also auf der Hand. Dieses Problem bestiinde nicht, definierte man
dieses System im Wesentlichen akteurorientiert als ausschlieBlich politisches
System der mit Entscheidungsmacht (Stimme im Gemeinderat etc.) ausgestatte-
ten Akteure. Politisches Handeln wéren dann die Aktivitaten dieser Akteure im
Hinblick auf ihre Stimmabgabe. Potenziell einflussreiche Inhaber von Flhrungs-
positionen in den durch funktionelle Differenzierung entstandenen, zum Teil rela-
tiv autonomen institutionellen Sektoren mit ihren Funktionseliten bilden Positi-
onseliten. Es kann angenommen werden, dass diese Personen die kollektiven
Entscheidungen beeinflussen werden, zumindest dann, wenn ihr eigener Sektor
betroffen ist. Wie Kreise und Gemeinden insgesamt, kann man die lokalen Eliten

63



als soziale Systeme auffassen, deren Akteure um die Kontrolle Uber zu entschei-
dende Streitfragen miteinander konkurrieren. Unter dem sozialen System wird
,eine Menge aufeinander bezogener Interaktionen* verstanden. ,,So weit die Han-
delnden ihre Handlungen an anderen eigenen und fremden Handlungen orientie-
ren, sind diese aufeinander bezogen und sie bilden insofern ein soziales System*
(Miinch 1976:19). Die in unserem Fall interessierenden Handlungen sind Einfluss-
beziehungen im Hinblick auf Entscheidungen im Bereich Katastrophen- und
Zivilschutz. (Clausen, Dombrowsky, Strangmeier 1994)

5.1.3  Die Positionselite als soziales System

Die Positionselite (Inhaber von Fuhrungspositionen in den einzelnen institutio-
nellen Sektoren — wobei Fihrungsposition Vorstandsmitglieder von Unterneh-
men, Behorden, Vereinen, Korperschaften, Anstalten etc. und Mitglieder von kol-
legialen Entscheidungsorganen z.B. des Stadtrats umfasst) kann erst als soziales
System bezeichnet werden, wenn nachgewiesen werden kann, dass diese Perso-
nen aufeinander bezogen Einfluss austiben. Ein derartiges Sinnkriterium der
Handlungen darf nicht a priori unterstellt werden, sondern ist empirisch festzu-
stellen. Dazu kann z.B. die Frage nach der Machtreputation verwendet werden:
Wer wird von der Positionselite in der Gemeinde generell fir sehr einflussreich
gehalten? Zunéchst missen die institutionellen Sektoren festgelegt und dann in-
nerhalb der Sektoren die Fuhrungspositionen bestimmt werden. Sektoren wie die
Wirtschaft, Politik usw. heiBen institutionell, weil das Handeln in diesen Berei-
chen je eigenen Normen folgt und die Geltung der Normen durch formelle (z.B.
Gesetze) oder informelle (Sanktionen von Seiten der Interaktionspartner) Mecha-
nismen garantiert wird. Auf der Basis von vorwissenschaftlichem Verstandnis er-
mittelte Einzelbereiche werden zu Oberbereichen zusammengefasst, die Gesichts-
punkten der soziologischen Theorie der strukturellen Differenzierung (Spencer
1972, Parsons 1972) Rechnung tragen: Wirtschaftsunternehmen und -verbénde
zum Bereich der Wirtschaft, Stadtrat und Verwaltung zum politischen Bereich,
Parteien, Verbande und Vereine zum integrativen Bereich und Religion und
Erziehung zum Bereich der Werterhaltung. Die institutionellen Sektoren unter-
scheiden sich stark nach ihrer internen Organisation, was unmittelbare Folgen fur
die Auswahl von Fihrungspositionen hat. So ist ein Bereich wie der Stadtrat oder
die Stadtverwaltung formal organisiert und hat im Blrgermeister bzw. Stadtdi-
rektor eine klar festgelegte Fuhrungsposition. Hilfsorganisationen sind dagegen
gewissermalien Uber einen Markt der Hilfeleistungen verbunden und besitzen als
Bereich keine formal festgelegte Fihrungsposition. Hier missen entweder z.B.
alle Wehrfihrer der freiwilligen Feuerwehren oder Leiter von Rettungswachen in
die Positionselite aufgenommen werden, auch sind zuséatzliche Kriterien flir den
Ausschluss bestimmter Positionen festzulegen.

Ein weiteres Problem ist die lokale Orientierung eines Bereichs. Gehoren die Schul-
leiter zum lokalen System, obwohl die entscheidende Weisungsbefugnis nicht bei
einer kommunalen Behdérde, sondern bei der staatlichen Schulverwaltung liegt.
Rechnet man Uberortliche Behdrden, selbst wenn sie nur in Einzelféllen in lokale
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Belange eingreifen kdnnen, zum lokalen Sozialsystem? Was ist mit der Kreisver-
waltung, die Uber einzelne Kreisverwaltungsstellen am Ort eine enge Beziehung
zu lokalen Belangen hat? In Sektoren ohne formale Bereichsorganisation kénnen
nicht alle Einzelorganisationen mit ihren Vorstanden in die Positionselite aufge-
nommen werden. Als Ausschlusskriterien kann die 6ffentliche Sichtbarkeit der
Fuhrungsposition und die GrolRe der Organisation in ihrem Bereich dienen. Die
offentliche Sichtbarkeit kann z.B. mit Hilfe einer Inhaltsanalyse der lokalen Zei-
tungen ermittelt werden. Alle innerhalb eines festgelegten Zeitraumes in Lokal-
zeitungen erwahnten Organisationen und Fihrungspositionen wirden erfasst,
zusammen mit dem jeweiligen Inhaber der Position. Im zweiten Schritt wird
Uberprift, ob in jedem Bereich die objektiv gréften Organisationen vertreten sind.
Wenn nicht, werden diese erganzt. Eine Positionselite besteht definitionsgemé&n
nicht aus Fuhrungspositionen, sondern aus den Inhabern (Rollentragern) dieser
Positionen. Zwar kann jemand mehrere Fihrungsamter bekleiden, was die Zahl
der Personen gegentber der Organisationen gewdhnlich vermindert, aber ande-
rerseits scheint es sinnvoll, Vorstandsmitglieder und nicht nur Vorstandsvorsitzen-
de zu berticksichtigen. Fir die Aufnahme in die Grundgesamtheit der Flihrungs-
positionen dient, wie erwahnt, die Sichtbarkeit der Position und die GroRe der
Organisation. Letzteres Kriterium wird auch fur die Personen tbernommen. Wer
in seinem institutionellen Sektor Vorsitzender einer der gréfiten Organisationen
ist, wird auf alle Félle in die Positionselite aufgenommen. Die weiteren Personen
sollen sich in zweierlei Hinsicht qualifizieren: Sie missen nach der Zeitungsana-
lyse mindestens zwei Flhrungspositionen bekleiden und dirfen von lokalen
Experten vor der eigentlichen Befragung nicht als véllig unwichtig fir kommu-
nale Entscheidungen eingestuft werden. Mit diesen Auswahlkriterien kann sicher-
gestellt werden, dass jeder institutionelle Bereich mit mindestens einem Sprecher
in der Positionselite vertreten ist. Wenn man jedoch von der Analyseebene der
Fuhrungspositionen auf die Ebene der Personen (bergeht, ist die Zugehorigkeit
zu einem Bereich nicht mehr eindeutig: Eine Person kann Fiihrungspositionen in
mehreren Bereichen innehaben. Dies ist fur Angehorige der lokalen Elite sogar
die Regel, weshalb dieses Kriterium auch fiir die Aufnahme einer Person in die
Positionselite benutzt wird. Fir welchen Bereich soll jemand dann in erster Linie

Abbildung 4: Ein lokales, fokales Akteurmodell des Katastrophenschutzes
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als Vertreter angesehen werden? 1.d.R. entscheidet man sich dafir, der wichtige-
ren Fihrungsposition den Ausschlag geben zu lassen. Wenn z.B. ein Unterneh-
mer Stadtratsmitglied ohne weitere Funktion als Fraktions- oder Ausschussvorsit-
zender ist, soll er dem Wirtschaftsbereich zugeordnet werden; mit weiteren
Fuhrungspositionen im Stadtrat wird er dem politischen Bereich zugeteilt. Mit
diesen eindeutigen Verschliisselungsregeln kann jedes Mitglied der Positionselite
genau einem Bereich zugerechnet werden. Die entsprechende Flhrungsposition
wird als Auswahlposition bezeichnet. Sie gibt den Hauptgrund dafiir an, dass
jemand in die Positionselite aufgenommen wird. Nachdem Méglichkeiten der
Abgrenzung eines lokalen Entscheidungssystems erdrtert wurden, bleibt anzumer-
ken, das Katastrophenschutzthemen in lokalen Entscheidungssystemen mit ande-
ren Streitfragen um die Aufmerksamkeit und Einfluss der Akteure ringen.

5.2 Ein lokales und fokales Akteurmodell des
Katastrophenschutzes

Es ist eine Binsenweisheit, aber sie sei trotzdem wiederholt: Katastrophenschutz
findet immer im sozialen Kontext statt. Und selbst unter ,harten* Praktikern weif3
man seit langem, dass der soziale Prozess, das Miteinander, durchaus Einfluss
auf den Erfolg der Arbeit hat. Ob es nun Fiihrungsstabe, Helfer, Administrationen
oder Politiker sind, alle Gruppen im Katastrophenschutz konstituieren die struk-
turellen Bedingungen ihrer Zusammenarbeit. Die latenten Strukturparameter
ihrer Gruppen werden fir Einzelne und Gruppen wirksam. Man hat es — wie in
jedem sozialen Kontext — u.a. mit den Interessen und der Durchsetzungsmacht
Einzelner, aber auch mit personellen und thematischen Beziehungsgeflechten zu
tun. Daher sind alle Entscheidungen, ob nun in der Notfallplanung, der Vorsorge
oder im Einsatz, durchaus als voraussetzungsvolle soziale Konstrukte anzusehen,
denen der Laie nicht auf den ersten Blick ansehen kann, ob sie das Ergebnis der
Anwendung objektiver Kriterien sind oder ob sie auf subjektiver Urteilsbildung
beruhen. In der Tat bestehen in allen gesellschaftlichen Bereichen Unsicherheiten.
Magliche Risiken und Gefahren sind das Ergebnis auf Unsicherheit beruhender
und héufig erst in zweiter Linie auch sachverhaltsbedingter Auseinandersetzun-
gen zwischen einer Vielzahl von verschiedenen Akteuren mit relativ kurzfristigen
Nutzungsinteressen. Die Wahrnehmung langfristiger Entwicklungen will im All-
tag manchmal nicht so recht gelingen. Auch von der Wissenschaft sind selbst fir
kleine Rdume nur sehr schwer gebrauchsfertige, widerspruchsfreie Ergebnisse zu
erzielen, sogar wenn sie sich ,,Praxisbezug*, ,,Umsetzung” oder ,, Transdisziplina-
ritdt* und ,,Nachhaltigkeit” verpflichtet fiihlt. Sie kann daher der Politik wie dem
Einzelnen die Verantwortung fuir Entscheidungen zu nachhaltigen Entwicklungen
angesichts gegebener Interessenlagen nicht abnehmen.

Auch fur unsere Studie gilt das oben Gesagte, daher gehen wir von einem lokalen

fokalen Modell des Katastrophenschutzes mit positionalem Informationsbedarf
und positionaler Informationsverarbeitung aus.
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Am Beispiel des Uiberschaubaren Raumes, des Kreises Dithmarschen in Schles-
wig-Holstein, werden die Bewertungsebenen verschiedener gesellschaftlicher Po-
sitionen und die Beziehungen zwischen diesen Positionen angenommen und in
Rechnung gestellt. Abbildung 4 zeigt ein mogliches lokales, fokales Akteurmodell.
Durch verschiedene Pfeile sind unterschiedliche Inhalte und Asymmetrien der
Beziehungen angedeutet. Das Modell ist themenzentriert im Hinblick auf die Be-
ziehungen und ereigniszentriert im Hinblick auf aktuelle Probleme einer Region
oder eines Ortes. Formal gesprochen sehen wir in Abbildung 4 den Graphen einer
theoretisch méglichen Akteursverflechtung. Ein solcher Graph kann leicht in eine
entsprechende Berthrungsmatrix Gberfihrt werden und umgekehrt. Ein mathe-
matisches Modell, das geeignet ist, entsprechende Graphen zu erzeugen kdnnte
aus folgenden Elementen bestehen:

Aus Akteuren (j), Ereignissen oder Streitfragen (i), Schutzinteressen (x.), Wirk-
samkeiten (f,) von (k) Ressourcen und schlieflich daraus abgeleiteter (moglicher,
bzw. beabsichtigter) Kontrolle (c) von Entscheidungen (ber Gefahrenabwehr
bzw. Katastrophenvorsorge und den aus diesen Elementen gebildeten Matrizen X
(Interessenmatrix), F (Wirksamkeitsmatrix), R (Ressourcenmatrix) und C (Kon-
trollmatrix). Die Kontrollmatrix ergibt sich nach Formel 1 aus Ressourcen und
ihren Wirkungen. Die in Abbildung 4 angedeutete Verflechtung der Schutzinteres-
sen der Akteure beruht also im Modell auf Formel 2.

C=FR Formel 1
Z=XC Formel 2

Obgleich rechenbar und geeignet, die strukturellen Bedingungen von empirischen
Entscheidungsprozessen im Katastrophenschutz zu analysieren und mdogliche
Entscheidungen zu prognostizieren, dient es hier der Veranschaulichung eines \er-
fahrens zur Beschreibung der Entscheidungssysteme in der Katastrophenvorsorge
und in diesem Zusammenhang auch unterschiedlichen Anforderungen an das Da-
tenmodell eines Schutzdatenatlasses, der geeignet ist, positionalen Informations-
bedurfnissen in einem komplexen Netzwerk aufeinander bezogener Verpflichtungen
nachzukommen. Dazu ist es notwendig, einige — teils sehr restriktive — Grundan-
nahmen zu machen.

5.2.1 Die Grundannahmen des Modells

Geschlossenheit des Tauschsystems bedeutet, daB alle relevanten Akteure und al-
le relevanten Ereignisse sowie die gesamte aus den vorhanden Ressourcen und
ihren Wirkungen abgeleitete Kontrolle im System vertreten sind. Ereignisse und
Akteure aullerhalb des Systems haben keinen Einfluss auf den Entscheidungspro-
zess. Dies kommt formal durch die Bildung reihenstochastischer Matrizen unter
Verwendung der Formel 3 zum Ausdruck.

Exj;l;zc“:l;g ?r =i Formel 3
i ]
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Die zentrale Verhaltensannahme des Modells wird als proportionale Ressour-
cenallokation bezeichnet und bedeutet, jeder Akteur handelt rational im Sinne
des Modells, wenn er bei seiner gegebenen Gesamtmacht p. seine Kontrolle pro-
portional zu seinen Interessen einsetzt, bewertet mit den Marktpreisen v, der
Ereignisse. Formal gilt dann:

X

— i
C= ij Formel 4

C* ist die von Akteur j bei gegebenen Preisen v, nachgefragte endgiiltige Kontrolle.

Im Falle kollektiver Entscheidungen bedarf es einer Verfahrensregel, nach der der
Ausgang der Entscheidung Uber die Ereignisse aus der endgultigen Kontrollver-
teilung C* bestimmt werden kann. Die probabilistische Entscheidungsregel lautet:
Im Modell wird jeder Kontrollanteil ¢”; als Los mit einer entsprechenden Wahr-
scheinlichkeit der Ziehung angesehen. Dadurch erhalt er einen feststehenden Ein-
fluss auf die kollektive Entscheidung unabhéngig von der Verteilung der tbrigen
Kontrollanteile. Jeder Kontrollanteil hat so einen bestimmten erwartbaren Nut-
zen. Die kollektiven Entscheidungen sind faktisch in teilbare Glter verwandelt.
Damit ist das Problem der Bereitstellung kollektiver Gter (Olson 1965) ausgeklam-
mert, und nur so gelingt die parametrische Beschreibung des sozialen Tauschsys-
tems durch Marktpreise, die strategische Interdependenzen nicht berticksichtigen
muss (vgl. Kappelhoff 1993:102-127).

Das Angebot der Kontrollressourcen entspricht der urspriinglichen Kontrollaus-
stattung. Die Nachfrage wird entsprechend der proportionalen Ressourcenallokation
bestimmt. Der Ausgleich von Angebot und Nachfrage wird von den Marktpreisen
v, reguliert. Das Gesamtangebot A an Kontrolle dber ein Ereignis i mit Marktprei-
sen v, ist

A=>vce
]

: ij:viJEc".:vi Formel 5

Die Gesamtnachfrage N nach Kontrolle (iber ein Ereignis i wird mit der ,Kaufkraft*
(Macht, Ressourcen) p. gewichtet, wobei P, (Formel 6) der Wert des gesamten
Ressourcenpotentials von j ist, d.h
PI=2V,C, Formel 6

k
und damit ergibt sich die Nachfrage nach Formel 7 und der \Vektor der Marktprei-
se v, im Gleichgewicht A, = N, nach Formel 8

N:ZPjXJi:%VkZCHXJ. Formel 7
j j

vi:_Epjxji:%vkzcijji Formel 8
J J

oder in Matrixschreibweise nach Formel 9.
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v=vCX Formel 9

Die Marktpreise v, ergeben sich also im Gleichgewicht als linker Eigenvektor zum
Eigenwert 1 der Matrix der Kontrollverflechtung der Ereignisse (Formel 10), die
wie C und X auch reihenstochastisch ist.

W=CX Formel 10

Die Marktmacht p der Akteure ergibt sich nach Formel 11 als linker Eigenvektor
zum Eigenwert 1 der Matrix der Interessenverflechtung der Ereignisse (Formel 12),
die ebenfalls reihenstochastisch ist.

p=pZ Formel 11
Z=XC Formel 12

Was also halt nun unter den Annahmen eines solchen Modells die Bevélkerung,
die Administration, die Politik, der operative Akteur oder der Reporter vom Kata-
strophenschutz? Welche Interessenlagen sind in einer Region im Hinblick auf mdg-
liche GroRschadensereignisse denkbar? Welche Gefahren werden fokussiert? Wel-
che unbestreitbaren Anfélligkeiten nicht wahrgenommen oder ignoriert? Wie
beeinflusst die subjektive Wahrnehmung der indirekten, weil in der Zukunft lie-
genden Gefahren die &ffentliche Diskussion im Hinblick auf eine zukunftsfahige
Entwicklung? Welche wirksamen Ressourcen zur Gefahrenabwehr werden vorge-
halten und welche wéren mdglicherweise zusétzlich erforderlich bzw. tberflus-
sig? Diesen Fragen wollen wir mit Hilfe eines Szenarios nachgehen.

5.2.2  Szenario eines Entscheidungssystems

Folgende Interessenlage sei gegeben: Das lokale Entscheidungssystem bestehe
aus 5 Positionen und sei auf 4 Themen der Gefahrenabwehr fokussiert (Tabelle 6).
Die Positionen stehen stellvertretend fur strukturell dquivalente Akteure, die ent-
sprechend der ihrer Position angemessenen Rolle handeln. Jede Position bringe
ihr gesamtes Interesse in das Entscheidungssystem ein und verteile es auf die 4
Themen. Die Themen leiten sich von moglichen Ereignissen mit Gefahrenpoten-
tial fur Personen oder Sachen ab. Jedes Thema stehe fiir eine Reihe einzelner Streit-
fragen, die mit Streitfragen aus den anderen Themenbereichen konkurrieren. Uber
die nummerischen GréRRenordnungen dieser Situation machen wir die folgenden
dargestellen Annahmen und rechnen auf dieser Grundlage unser Modell einmal
durch. Mit anderen Annahmen kdnnten selbstverstandlich ganz andere, idealtypi-
sche Situationen oder auch Szenarien entworfen werden. In gewisser Weise ist
unser Modell also auch ein Szenariogenerator fur soziale Entscheidungssysteme.
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Tabelle 6: Interessenmatrix

X Interessenmatrix
Sturm Flut Brand Gefahrgut|
Politik 0,30 0,30 0,30 0,10 1,00
Administration 0,20 0,40 0,30 0,10 1,00
Operative Akteure | 0,10 0,10 0,70 0,10 1,00
Medien 0,25 0,25 0,25 0,25 1,00
Bevolkerung 0,10 0,10 0,10 0,70 1,00

Tabelle 6 zeigt eine Politik, die ihr Interesse auf die Themen Sturm, Flut und Brand
gleich verteilt, aber relativ wenig Interesse fiir das Thema Gefahrgut zeigt. Fir die
Operativen Akteure ist Brandschutz das beherrschende Thema, wahrend die Me-
dien an allen Katastrophenthemen gleich stark interessiert sind, wenn sie nur die
Auflage steigern. Die Bevdlkerung ist derzeit fir Gefahrgutprobleme besonders
sensibilisiert.

Die Akteure in dieser Ausgangslage verfiigen dartiber hinaus in ganz unterschiedli-
chem Ausmal (ber die Ressourcen Geld, Macht, Reputation und Wissen (Tabelle 7).

Tabelle 7: Ressourcenmatrix

R Resourcenmatrix
Politik Administ- |Operative |Medien  |Bevol- >
ration Akteure kerung
Geld 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00
Macht 0,00 0,00 0,00 1,00 0,00 1,00
Reputation |0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 1,00
Wissen 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 1,00

Wiéhrend die Politik (iber die gesamte Entscheidungsmacht verfiigt, kann die Be-
volkerung auf gar keine Ressourcen zurlickgreifen. Die Operativen Akteure sind
im Besitz der gesamten Reputation und des gesamten Wissens. Allerdings sind die
Ressourcen in unterschiedlicher Weise zur Umsetzung der eigenen Interessen ge-
eignet (Tabelle 8).
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Tabelle 8: Wirksamkeitsmatrix

F Wirksamkeitsmatrix
Geld Macht Reputation| Wissen >
Sturm 0,10 0,10 0,70 0,10 1,00
Flut 0,05 0,05 0,80 0,10 1,00
Brand 0,10 0,20 0,35 0,35 1,00
Gefahrgut 0,20 0,05 0,05 0,70 1,00

Reputation erweist sich bei fast allen Themen als herausragende Ressource fiir die
Umsetzung der Interessen. Wissen ist die wichtigste Ressource filir die Umsetzung
von Gefahrgutthemen. Brandschutzthemen sind mit Reputation und Wissen ge-
folgt von Macht und Geld auf alle Ressourcen angewiesen. Bei Flutthemen sind
Geld und Macht nahezu zu vernachléssigen. Aus Ressourcenbesitz und der Wirk-
samkeit der Ressourcen kann die Kontrollverteilung im Entscheidungssystem nach
Formel 1 abgeleitet werden. Diese sogenannte abgeleitete Kontrolle sagt uns, wie
sich die potenzielle Kontrolle Giber mégliche Streitfragen anfanglich auf die Ak-
teure verteilt.

Unter Verwendung von Tabelle 8 und Tabelle 7 ergibt sich eine anfangliche Kon-
trolle Gber die Ereignisse im Entscheidungssystem als Tabelle 9. Aus ihr geht her-
vor, das alle auf die gegebenen Ereignisse bezogenen Streitfragen in der Hauptsa-
che von den Operativen Akteuren kontrolliert werden.

Tabelle 9: Kontrollmatrix

C Kontrollmatrix
Politik Administ- |Operative |Medien  |Bevol- D
ration Akteure kerung
Sturm 0,10 0,00 0,80 0,10 0,00 1,00
Flut 0,05 0,00 0,90 0,05 0,00 1,00
Brand 0,10 0,00 0,70 0,20 0,00 1,00
Gefahrgut (0,20 0,00 0,75 0,05 0,00 1,00
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5.2.3  Latente Parameter sozialer Entscheidungssysteme

Die Bedeutung der latenten Parameter der sozialen Strukturen der sozialen Ent-
scheidungssysteme im Katastrophenschutz ist evident. Unsere Aufmerksamkeit
gilt im Folgenden besonders der Interessenverflechtung von Akteuren und der
Kontrollverflechtung der Ereignisse im Entscheidungssystem Katastrophenschutz
und dem daraus resultierenden positionalen Informationsbedarf.

Formel 12 zeigt, wie die Interessenverflechtung berechnet werden kann. Sie gibt
an, in welchem MaRe die firr j interessanten Ereignisse von Akteur k kontrolliert
werden, man kann auch sagen, wie die Akteure des System auf der Grundlage ihrer
Schutzinteressen miteinander verbunden sind. Aus Z kann auch abgeleitet wer-
den, ob das Entscheidungssystem hinsichtlich der Akteure in Subsysteme zerféllt,
also Koalitions- oder Fraktionsbildungen vorkommen. Ein Akteur j ist z.B. iso-
liert, wenn z, = 0 und z,. = 0 fUr alle von j verschiedenen Akteure k. Kein Akteur k
hat Kontrolle Uber Ereignisse, die fiir j interessant sind und umgekehrt (vgl. Kap-
pelhoff 1993:115). Man ist also in gewisser Weise unabhéngig, hat aber auch kei-
nen Einfluss.

Fur unser Szenario ergibt sich eine Administration und eine Bevdlkerung, die
keine Ereignisse kontrolliert, nicht einmal die, an denen sie selbst interessiert ist.
Sie ist vollkommen fremdbestimmt und isoliert. Die Operativen Akteure kontrol-
lieren nicht nur den Gberwiegenden Teil ihrer eigenen Interessen, sondern auch
den groRten Teil der Interessen der anderen Akteure. Der Politik gelingt es im-
merhin, 9,5% der Ereignisse zu kontrollieren, an denen sie selbst interessiert ist.

Tabelle 10: Interessenverflechtung

z Interessenverflechtung
Politik Administration| Operative A. | Medien Bevolkerung |3
Politik 0,095 0,000 0,795 0,110 0,000 1,000
Administration | 0,090 0,000 0,805 0,105 0,000 1,000
Operative A. |0,105 0,000 0,735 0,160 0,000 1,000
Medien 0,113 0,000 0,788 0,100 0,000 1,000
Bevolkerung |0,165 0,000 0,765 0,070 0,000 1,000

Aus Tabelle 10 lasst sich der Einfluss oder die Macht der Akteure im System nach
Formel 11 berechnen.
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Tabelle 11: Macht

pj Marktmacht
Politik 0,105
Administration 0,000
Operative Akteure | 0,749
Medien 0,146
Bevolkerung 0,000
> 1,000

Es verwundert kaum, dass die operativen Akteure fast 75% der gesamten Entschei-
dungsmacht unseres lokalen, fokalen Entscheidungssystems inne haben, wahrend
Administration und Bevélkerung véllig machtlos sind.

Ein anderer Aspekt unseres Modells betrifft die Sachebene. Die Kontrollverflech-
tung W (Formel 10) der Ereignisse (auch Themen oder Issues) gibt das Ausmal}
der Kontrolle (ber ein Ereignis i an, das durch Akteure ausgetbt wird, die an Er-
eignis | interessiert sind, man kann auch sagen, sie gibt an, wie die Ereignisse des
Systems auf der Grundlage der ausgelibten Kontrolle miteinander verbunden sind.
Aus W kann auch abgeleitet werden, ob das Entscheidungssystem hinsichtlich
der Ereignisse in Subsysteme zerfallt. Ein Ereignis i ist isoliert, wenn w, = 0 und
w,, = 0 fir alle von i verschiedenen Ereignisse |. Es ware z.B. deshalb nicht am
Kontrolltausch beteiligt, weil kein Akteur, der ein anderes Ereignis | kontrolliert,
ein Interesse an i hat und kein Akteur, der Kontrolle tber i hat, an anderen Ereig-
nissen | interessiert ist. Die Matrix gibt Aufschluss darliber, welche Ereignisse
oder Themen eine hohe Aufmerksamkeit auf sich ziehen, und wie viel Aufmerk-
samkeit anderen Themen dadurch verloren geht. Wir wollen dies wiederum an
unserem Szenario verdeutlichen (Tabelle 12).

Tabelle 12: Kontrollverflechtung

W Kontrollverflechtung
Sturm Flut Brand Gefahrgut | Y
Sturm 0,135 0,135 0,615 0,115 1,000
Flut 0,118 0,118 0,658 0,108 1,000
Brand 0,150 0,150 0,570 0,130 1,000
Gefahrgut 0,148 0,148 0,598 0,108 1,000
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Das Thema ,Sturm’ zieht 13,5% der daftr zur Verfugung stehenden Aufmerksam-
keit von Akteuren auf sich, die auch an dem Thema interessiert sind. Der Rest
verteilt sich auf Akteure, die an Flut (13,5%), Brand (61,5%) und Gefahrgut (11,5%)
interessiert sind. Insgesamt ist das Thema Brandschutz in der Lage, jeweils mehr
als die Hélfte der Aufmerksamkeit jedes anderen Themas zu binden. Dies kdnnte
unter realen Bedingungen u.U. zur Vernachl&ssigung von Vorsorgemalinahmen in
anderen Bereichen als dem Brandschutz flihren. Selbstverstédndlich entspricht der
obigen Matrixdarstellung (Tabelle 12) ein bewerteter Graph (Abbildung 5).

Die Werte der Kanten konnen der Tabelle 12 entnommen werden. Noch deutlicher
treten die Verhéltnisse auf der Sachebene hervor, wenn man nach Formel 9 den
Wert bzw. den Preis der einzelnen Themen in unserem Szenario auf der Grundlage
von Tabelle 12 berechnet. Entscheidungen im Bereich Brandschutz sind extrem teu-
er, dementsprechend schwer durfte es sein, auf diesem Gebiet Einfluss zu gewin-
nen. Es ist offensichtlich leichter und erfolgversprechender, sich auf anderen Ge-
bieten zu engagieren.

Abbildung 5: Kontrollverflechtung von Ereignissen im Katastrophenschutz
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Grundbedingungen fir eine erfolgreiche Katastrophenbewaltigung sind Koordi-
nation und Kooperation. Kern vernetzten Gefahrenmanagements ist die Gestaltung
des kommunikativen und informationstechnischen Netzwerks sowie die Standar-
disierung von Entscheidungs- und Anforderungswegen. Ein solches Vorhaben kann
nur auf der Grundlage einer Analyse der bestehenden Strukturen erfolgreich sein.
Unser Modell eréffnet dafiir Moglichkeiten. Es eignet sich im Szenariomodus fiir
Planspiele und in der Forschung fur empirische Untersuchungen realer Entschei-
dungssysteme. Reusswig/Kiihn (1999) empfehlen, zum Aufbau von institutionen-
und fachubergreifenden Netzwerken der Katastrophenvorsorge auf der Grundlage
von Starken-/Schwachen-Profilen konkrete Kooperationsprojekte zu ermitteln.
Unser Modell ist auch flir die Evaluation solche Projekte geeignet.
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Tabelle 13: Marktpreise

Vi Marktpreise
Sturm 0,143
Flut 0,143
Brand 0,592
Gefahrgut 0,122
> 1,000

5.3 Reale Organisationsdefizite

Auf der Grundlage unseres Modells haben wir folgende empirische Matrix der
Akteure im deutschen Katastrophenschutz ermittelt, die bereits fur sich genom-
men spezifische Strukturmangel aufdeckt. Doch zunéchst einige Erlauterungen
zu den Aufgaben der Matrix in Tabelle 14. Die Akteurmatrix soll im Wesentli-
chen eine maoglichst vollstandige Ubersicht der bei Katastrophenfillen potenziell
Agierenden und eine Darstellung der Beziehungen zwischen ihnen liefern. Die
Auflistung der Akteure beginnt mit den Organen des Bundes und endet im
Bereich der Offentlichkeit. Diese Bereiche bezeichnen wir auch als Positionen,
welchen ein bestimmtes Rollenhandeln angemessen ist. Am Kreuzungspunkt von
Zeile und Spalte l&sst sich jeweils ablesen, ob und ggf. welche Beziehung fiir das
jeweilige Akteurpaar besteht. Hierfir wurden verschiedene Symbole benutzt,
deren Bedeutung nachfolgend erklart wird und die auch in der FuBzeile der
Tabelle 14 aufgefihrt sind:
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> Tabelle 14: Gesamtubersicht moglicher Akteure im Katastrophenschutz

Akteurs- ° o g =
Matrix! é E E :%
2 = 3 g = 3 o 1 »n 3 2| o
werr  jwem|% 2 2 2 0 C 8|85 2 F P Y|z 2L HEREN SIS ES
Bund BReg| I X |X |X |X X P |
AA X K [ X [X [X |[X]X|X P |l
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X wechselseitige (Mehrfach)beziehungen,
die nicht genauer prazisiert werden kdnnen

() potenziell

I Information O Akteure tauschen Informationen aus,
die der Lagebeurteilung dienen

IP Presse-Information [0 offizielle Informationen fur die Medien
(Pressekonferenz usw.)

W Weisung O Handlungsanweisungen fir nachgeordnete Stellen

A Anforderung O Anforderungen (Material, Unterstiitzung usw.)
bei Ubergeordneten Stellen oder externen Partnern

Al Anforderung von Informationen

K Koordinierung

H Hilfeleistung

Die eingeklammerten Beziehungen stellen also eine Gelegenheitsstruktur dar, und
missen von tatsachlichen Beziehungen unterschieden werden.

Die Akteure werden in der Matrix als Gruppe mit Abkirzungen aufgefihrt. Dazu
einige Erlauterungen gegeben:

AA (Auswartiges Amt): Diese Behorde ist nur bei Ereignissen mit Bezug zum
Ausland beteiligt. Daher wird sie separat genannt.

BMI/LMI (Innenministerium): Da diese Behorde, fir das Ressort ,,Ordnung* zu-
stdndig, den gesamten Bereich der staatlichen Katastrophenabwehr vertritt, wird
sie separat aufgefuhrt.

FM (Fachministerien): im Rahmen ihrer Ressorts zustandig fiir die Katastrophen-
vorsorge und in diesem Zusammenhang fachliche Beratungs-/Informationsfunk-
tion fir die Stellen der Katastrophenabwehr

FB (Fachbehdrden): die den Ministerien (IM u. FM) nachgeordneten Fachbehérden

FInst (Fachinstitutionen): nicht behordliche, d.h. i.a. privatwirtschaftliche, vereins-
rechtliche 0.4. Institutionen

UE (Unterstlitzungseinheiten): Institutionen, die zur Unterstitzung der lokalen
Abwehrkréfte eingesetzt werden kénnen — sowohl originar (z.B. THW) als auch
als Teilbereich ihres Aufgabenspektrums (z.B. BW)

HVB (Hauptverwaltungsheamter): hdchste Entscheidungsinstitution im kommu-
nalen Bereich im KatFall (Landrat/OB)

KSL (KatSchutzLeitung): oberste kommunale Fihrungsinstitution im KatFall,

Durchflihrung der konkreten Fiihrungsmalinahmen, Stabsstruktur, in den Raumen
der Kommunalverwaltung tétig

77



KLS (Kreisleitstelle): regulére Leitstelle (wie im Nicht-KatFall), die die KSL bei
der Bewaéltigung ihrer Aufgaben unterstitzt

TEL (Techn. Einsatzleitung): Leitung des Einsatzgeschehens vor Ort, Gegenpart
der KSL, Stabsstruktur — angegeben ist die Standardgliederung, die aber abhéngig
vom jeweiligen Bundesland variieren kann

Sonst.: sonstige Akteure, die situationsabhéngig vor allem fir logistische Aufga-
ben zur Versorgung hauptsachlich der betroffenen Bevélkerung in Frage kommen
(EK verfligen i.A. Uber eigene Versorgungsstrukturen)

Im Abkurzungsverzeichnis werden alle verwendeten Abkiirzungen erlautert und
lokalisiert. Kursiv-Eintrdge bezeichnen interne, nicht offizielle Abklrzungen, die
nur fur diese Arbeit gdiltig sind.

Zusétzlich werden im Blatt ,,Lander die landesspezifischen Bezeichnungen der
Akteure aufgeflhrt, die sich daraus ergeben, dass die einzelnen Bundeslénder die
Organisation des Katastrophenschutzes eigenhoheitlich vornehmen. Im Anhang
»Aufgaben* sind die Hauptaufgaben der einzelnen Akteure kurz beschrieben. Diese
Aufgaben sind die Basis fur die Festlegung der Beziehungsarten in Tabelle 14.

Abbildung 6: Netzwerkstruktur des deutschen Katastropenschutzes

Offentlichkeit | < »| Land

'y F N

A J " J

Auf den ersten Blick fallen in der Matrix die leeren Feldergruppen auf, Nullblocke
genannt, die noch deutlicher zu Tage treten, wenn man die eingeklammerten Sym-
bole, die lediglich potenzielle Interaktionen darstellen, auBer Acht 1at. Doch auch
so wird schon deutlich, dass die Interaktionen innerhalb der einzelnen Positionen
Bund, Land und Kommune dichter als die Interaktionen zwischen ihnen sind. Der
Austausch zwischen den Positionen ist in der Regel eher uniplex, also nur durch
eine Beziehungsart hergestellt, oder gar nicht vorhanden. Die Position Offentlich-
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keit wird im Wesentlichen tber die Medien an die anderen Bldcke angebunden.
Die Bevolkerung ist der Adressat von Hilfeleistungen, nicht von Information. Ab-
bildung 6 zeigt den Graphen des Netzwerkes der Akteure im Katastrophenschutz,
der sich ergibt, wenn man die Gelegenheitsstruktur und die allgemeine Kommu-
nikation weglasst. Die starken, wechselseitigen Beziehungen zwischen der Offent-
lichkeit und den Positionen Bund und Land beruhen im Wesentlichen auf Informa-
tionsanforderungen der Presse, die mit entsprechenden Presseerklarungen beantwortet
werden. Flr die kommunale Position ist diese Beziehung weniger stark ausge-
pragt. Die Beziehung zwischen Kommune und Bund ist asymmetrisch. Es werden
in geringem Mal3e Informationen vom Bund angefordert, ein wechselseitiger Aus-
tausch findet jedoch nicht statt. Das offenkundigste Strukturdefizit ist das voll-
stdndige Fehlen einer Beziehung zwischen den Positionen Bund und Land. Da
wir die Gelegenheitsstruktur und die allgemeine Kommunikation fir diese Ana-
lyse ausgeblendet hatten, kann man auch sagen, zwischen Bund und Landern be-
steht keine den Katastrophenschutz betreffende Wechselbeziehung, die tber all-
gemeine Kommunikation hinausgeht. Dieser Strukturmangel spiegelt sich in der
Organisation des Katastrophenschutzes in Deutschland nach unserer Auffassung
auch wieder. Die strukturellen Méngel liegen also schon bei dieser nur auf der Be-
trachtung der Hauptaufgaben der Akteure im Katastrophenschutz beruhenden Ana-
lyse auf der Hand. Die Kommunikationsliicken verweisen deutlich auf Licken in
der Organisation.
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6 Technische Komponenten eines Relationalen
Offenen Schutzdaten-Managements

Abbildung 7 deutet an, dass Datengeber, die Input tber definierte Schnittstellen
in das DBMS liefern, tber ebenfalls definierte Schnittstellen als Datennehmer
Output mit einem Informationsmehrwert erhalten.

Abbildung 7: Open Database Management System
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6.1 Client-Server-Software

Fir die einzelnen Internet-Dienste wie World Wide Web, Gopher, E-Mail, FTP
usw. muss auf einem Hostrechner, der anderen Rechnern diese Dienste anbieten
will, eine entsprechende Server-Software laufen. Ein Hostrechner kann einen Inter-
net-Dienst nur anbieten, wenn eine entsprechende Server-Software auf dem Rech-
ner aktiv ist, und wenn der Rechner mit dem Internet verbunden ist. Server sind
also eigentlich Programme, die permanent darauf warten, dafl eine Anfrage ein-
trifft, die ihren Dienst betrifft. So wartet etwa ein WWW-Server darauf, dal} An-
fragen eintreffen, die WWW-Seiten auf dem Server-Rechner abrufen wollen. Die
im SDA verwendeten Server sind ausschlielich Open-Source-Software (vgl. Ab-
schnitt 6.1.2)

Clients sind dagegen Software-Programme, die typischerweise Daten von Servern
anfordern. Ein WWW-Browser ist beispielsweise ein Client der haufig auf Perso-
nal-Computern lauft. Wenn Sie etwa auf einen Verweis klicken, der zu einer HTTP-
Adresse flhrt, startet der Browser, also der WWW-Client, eine Anfrage an den ent-
sprechenden Server auf dem entfernten Hostrechner. Der Server wertet die Anfrage
aus und sendet die gewiinschten Daten. Um die Kommunikation zwischen Cli-
ents und Servern zu regeln, gibt es entsprechende Protokolle. Client-Server-Kom-
munikation im WWW etwa regelt das HTTP-Protokoll. Ein solches Protokoll
lauft oberhalb des TCP/IP-Protokolls ab. Auf modernen Personal-Computern lauft
heute zumeist proprietare Software des Fast-Monopolisten Microsoft.
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Abbildung 8: Client-Server-Architektur
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6.1.1 PC-Clients

Moderne PCs sind heute iberwiegend mit Betriebssystemen und Software der
Firma Microsoft ausgestattet. Das Office-Paket dieses Herstellers stellt mit Word,
Excel, Access und ODBC eine Textverarbeitung, eine Tabellenkalkulation, eine
Datenbank und eine Schnittstelle zur Kommunikation mit anderen Datenbanken
ber ein Netzwerk bereit. Mit dem Internet Explorer ist der Web-Client bereits in
das Betriebssystem integriert. Netscape steht als ein weiterer Internetbrowser frei
zur Verfugung. Die Vertrautheit mit Internetbrowsern ist unter PC-Benutzern be-
reits weit verbreitet. Wir erwarten, dass die Vertrautheit mit dieser Benutzerum-
gebung den Anwendern den Zugang zum SDA als Informationssystem im Inter-
net erleichtern wird.

6.1.2  Open-Source-Software und die General Public Licence

Einige Erlauterungen zu Open-Source und GPL (vgl. dazu DiBona, Ockman, Stone
1999; Wayner 2000; Pavlicek 2000) scheinen in diesem Rahmen schon deshalb
angebracht, weil nicht nur die Software Wesentliches zum Datenmanagement
beitragt, wie wir es in diesem Projekt verstanden haben. Auch die Axiomatik die-
ses Konzeptes spiegelt sich in unseren Arbeitsergebnissen in gewisser Weise
wider. Der Erfolg der Open-Source-Bewegung beruht keinesfalls nur darauf, dass
die in ihrem Kontext hergestellte Software am Ende gratis oder zumindest ver-
gleichsweise billig abgegeben wird. Von weiter reichender Bedeutung als dieser
eher beildaufige Umstand sind strukturelle Innovationen. Sie betreffen zwei
grundsatzliche Bereiche der industriellen Ordnung: die Arbeitsorganisation und
die Regeln zum Umgang mit geistigem Eigentum. Zum einen weist die Open-
Source-Praxis mit den Prinzipien freiwilliger Assoziation und Selbstorganisation
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einen alternativen Weg, bessere Software zu produzieren. Der zweite Bereich
struktureller Innovation betrifft die Neuregelung geistigen Eigentums unter
Bedingungen kollektiver Produktion und vernetzter Distribution. In keinem ande-
ren Bereich immaterieller Produktion ist die Suche nach alternativen Eigentums-
und Rechtsformen des internationalen und des nationalen Privatrechts so weit
fortgeschritten wie in der Open-Source-Praxis. Besonders wegweisend sind ihre
Ansétze fur die Besitzregelung im Falle kollektiver Arbeiten, deren einzelne
Bestandteile separat nicht verwertbar sind, und die unter den gegenwartig bli-
chen Bedingungen von Einzelnen — juristischen oder natiirlichen Personen — als
geistiges Kapital vereinnahmt und damit sowohl ihren eigentlichen Schépfern
wie der Offentlichkeit entzogen werden.

Es war Unix, das vor allem in den Jahren zwischen 1969 und 1979, die auch den
PC hervorbrachten, ein friihes und ungemein erfolgreiches Beispiel fur die Effek-
tivitat freier Software gab — ein Beispiel, das im Ubrigen bis heute nachwirkt. In
der von dem Studenten Bill Joy 1977 in Berkeley entwickelten Variante stellte
Unix 1982 die Software-Grundlage der heutigen Milliardenfirma SUN. Die Leis-
tungsféhigkeit von Unix inspirierte das von Richard Stallman 1984 begrlindete
freie GNU-Projekt, mit dem ein freies, Unix-artiges Betriebssystem geschaffen wer-
den sollte (GNU ist ein rekursives Akronym fiir "GNU’s Not Unix”). 1985 griindete
er die Free Software Foundation. Mit seinen einflussreichen Non-Profit-Initiativen
sorgte er so dafiir, dass freie Software auch in den Zeiten von Microsofts erfolg-
reichem Streben nach Desktop-Dominanz lebensfahig blieb. Belohnt und geehrt
wurde Stallmans Engagement 1990 mit dem hoch dotierten MacArthur Genius
Grant. Dementsprechend formulierte die Stiftung eine General Public License
(GPL). Sie leitet seit anderthalb Jahrzehnten juristisch die Veroffentlichung freier
Software an. Ihr Grundgedanke ist das dem Copyright durchaus ironisch entgegen-
gesetzte Copyleft. Es erlaubt, geistiges Eigentum anderer beliebig zu modifizie-
ren und auch profitabel zu vertreiben, solange das neue Produkt freien Zugang zum
Quellcode gewdhrt. Verboten sind unter der GPL also proprietdre Hinzuftigungen,
die fir die Zukunft die Freiheit der peer review und damit Verbesserungen verhin-
dern. Microsofts Shared-Source-Variante stellt wohl einen solchen Versuch dar,
freie Software ihrer Freiheit zu berauben.

Und Unix selbst, in der Berkeley-Variante, liegt schlie}lich noch dem neuen Apple-
Betriebssystems Mac OS X zugrunde, dessen X zugleich die Version 10 wie den
Unix-Ursprung indiziert. In den siebziger Jahren machte der Erfolg von Unix ei-
nen zentralen Unterschied zwischen freier und proprietarer Software deutlich:
Solange Firmen und Institutionen eifersiichtig den Entwicklungsgang bestimmen,
pflegen hinderliche Inkompatibilitdten zu wuchern. Man erinnere sich nur daran,
dass es lange Zeit so gut wie unmdglich war, Daten zwischen den Computern ver-
schiedener Hersteller auszutauschen — nicht einmal reine Textdokumente. Bereits
Ende der funfziger Jahre war daher der American Standard Code for Information
Interchange (ASCII) entwickelt worden, der eine solche minimale Interoperabi-
litdt gewahrleisten sollte. Doch es dauerte fast eine Dekade, bis er akzeptiert, und
weitere flinfzehn Jahre, bis er allen Ernstes implementiert wurde und auch nur die
ndtigsten Sonderzeichen umfasste. Mit einer gewissen Zwangslaufigkeit behindern
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proprietdre Programme und die mit ihnen verbundene Geheimniskrdmerei die Aus-
bildung von offenen Standards und damit eine optimale Nutzung. Populére Bei-
spiele dafiir, wohin das fiihrt, finden sich in der Windows-Welt recht haufig. Die
Dokumente der neuesten Version der populdren Textverarbeitung MS-Word kon-
nen mit der Vorlauferversion der selben Software nicht mehr gedffnet werden. So
werden Updates mit hohen Kosten fiir den Anwender bei Milliardengewinnen fir
die Firma Microsoft erzwungen. Die Open-Source-Bewegung wird vom Fast-
Monopolisten Microsoft sehr kritisch betrachtet, zumal da ubliche Strategien der
Konkurrenzabwehr, mit denen Konzerne wie Microsoft tber die Jahrzehnte so
erfolgreich waren, nicht anwendbar sind. Denn der Gegner ist zugleich allgegen-
wartig und unfassbar; was unter anderem heif3t: nicht firmenweise aufkaufbar.

In der Gegenwart sind die Grundgedanken des Copyleft gar zum politisch wie
wirtschaftlich interessanten Eigentumsmodell geworden — fiir den immer mehr zur
Regel werdenden Fall geistiger Produkte, die nicht individuell, sondern in Kolla-
boration geschaffen wurden. Was ndmlich unter einer Perspektive, die vom einzel-
nen Schopfer ausgeht, einer Enteignung gleicht, bewirkt im Falle kollektiver Krea-
tion gerade das Gegenteil, indem es die Ubliche individuelle Aneignung gemeinsam
geschaffener Werte durch private oder juristische Personen verhindert. Die meis-
ten Programme — wie im Ubrigen viele andere Varianten intellektueller Schopfung
beziehungsweise geistigen Eigentums, von Filmen bis zu Forschungsprojekten —
entstehen heute als Ergebnis einer Vielzahl von Einzelanstrengungen. Individuel-
le und ausschlieliliche Besitztitel entsprechen diesen Arbeitsprozessen nicht.
Zudem verhindern sie eine freie Weiterentwicklung durch interessierte Gruppen,
selbst durch die urspriinglichen Mitarbeiter. Gegenuiber einem wesentlichen Teil
der avanciertesten Produkte der Wissensgesellschaft versagt so die Patent-Haltung
zum geistigen Eigentum. Gerecht wird ihnen eher ein anderes, allemal so bewahr-
tes Modell: das akademische.

6.1.3  LINUX als Serverbetriebssystem

Die vorhandenen Elemente der GNU-Variante von Unix wiederum halfen 1991
Linus Torvalds, den Linux-Kernel zu programmieren und zu kompilieren. Die
GNU-Bewegung inspirierte Torvalds ebenfalls, seinen Kernel als freie Software un-
ter die GPL (General Public License) zu stellen. Dariiber hinaus schuf das GNU-
Projekt die Systemtools und Anwendungen, die Linux erst zu einem benutzbaren
Betriebssystem machen — weshalb viele bis heute statt der einfachen Bezeichnung
Linux den Terminus GNU/Linux bevorzugen. Torwalds verdffentlichte nicht nur
die Binaries, also die ablauffahigen Programme in Maschinensprache, sondern vor
allem auch den dazugehérenden Sourcecode im sich rasch verbreitenden Internet.
Tatsé&chlich folgen Hunderte von Programmierern aus aller Welt seiner Einladung
und arbeiten an der Entwicklung von Linux — unentgeltlich und in ihrer Freizeit —
mit. Sie treibt kein kommerzielles Interesse, sondern das Vergnigen, allein oder
im Team Probleme und Schwierigkeiten zu lI6sen, neue Funktionen hinzuzufiigen
und so das Betriebssystem zu perfektionieren. Einzige Auflage: Die Arbeit — in-
klusive des gednderten Sourcecodes — wird wieder der programmierenden Allge-
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meinheit zur Verfligung gestellt. Die rechtliche Grundlage hierfiir liefert die GNU
General Public License (GPL). Wer sich heute fir Linux entscheidet, hat dafir
meist eine ganze Reihe guter Griinde: Stabilitat, Sicherheit und Performance wer-
den hier zuerst genannt; aber auch die umfassenden Netzwerkféhigkeiten, mit
deren Hilfe Linux das Internet und den Servermarkt erobert. Linux-Kenner schét-
zen den freien Sourcecode und die damit verbundene Unabhéngigkeit und Flexi-
bilitdt des Systems. Durch die freien Quellen ist niemand mehr hilflos einem Soft-
warehersteller ausgeliefert, sondern kann individuelle Anpassungen und Ergénzungen
selbst vornehmen. Nicht zu vergessen ist natirlich die Tatsache, dass Linux li-
zenzkostenfrei verwendet werden kann; gleichgliltig, ob das Betriebssystem nur
fur den Hausgebrauch oder x-fach im Unternehmen eingesetzt wird. Neben der
Summe all dieser Argumente ist es aber vor allem die gewaltige Nachfrage und das
riesige Interesse seitens der Linux-Anwender, die nun viele Hard- und Software-
hersteller bewogen haben, Linux tatkréftig zu unterstutzen. Siemens, IBM und
Compaq — um nur ein paar ,grof3e’ Namen zu nennen — haben Linux als Betriebs-
system entdeckt. Neben zahllosen freien Anwendungsprogrammen ist zunehmend
auch kommerzielle Anwendungssoftware fur Linux erhdltlich. Das eigentliche
Linux ist der Kernel, das Herz eines jeden Unix-Betriebssystems. Ein Kernel allein
ist aber noch kein Betriebssystem. Gerade fiir Unix gibt es ein gigantisches An-
gebot an freier Software; somit sind praktisch alle unter Unix géngigen Dienst-
programme auch fur Linux verflighar. Diese machen das eigentliche Betriebssystem
aus. (vgl. Moody 2001; Raymond 2001; Torvalds 2001)

Die von uns verwendete Software basiert auf dem oben erlduterten Konzept und
dem Betriebssystem LINUX. Damit stehen alle bendtigten Bausteine lizenzkosten-
frei und als offener Quellcode zur Verfugung. Einzelne, fir uns wichtige Kompo-
nenten (Abbildung 8) werden im Folgenden genauer erlautert.

6.1.3.1 Der Datenbankserver PostgreSQL

Wenn es um kostenneutrale Datenbanken geht, wird wohl jeder zunachst an MyS-
QL, mSQL und Adabas (in der Personal Edition) denken. Véllig zu Unrecht wird
PostgreSQL (www.postgresql.org) dabei haufig Gibersehen, es hat Eigenschaften,
die es in vielen Féllen zur einzigen wirklichen Alternative machen. In einem Punkt
ist PostgreSQL ohnehin konkurrenzlos: Es ist eine richtige Open-Source.

Die PostgreSQL-Entwicklung wird von einem Team von Internet-Entwicklern
durchgefiihrt, die alle an der PostgreSQL-Entwicklungs-Mailingliste teilnehmen.
Der aktuelle Koordinator ist Marc G. Fournier (scrappy@postgreSQL.org). Dieses
Team ist jetzt fur alle aktuellen und zukiinftigen Entwicklungen von PostgreSQL
verantwortlich. Die ursprunglichen Autoren von PostgreSQL 1.01 waren Andrew
Yu und Jolly Chen. Viele andere haben zur Portierung, zu den Tests, zur Fehlersu-
che und zur Verbesserung des Codes beigetragen. Der urspriingliche Postgres-Code,
von dem PostgreSQL abstammt, ist auf die Bemiihungen von vielen Studierenden
und Diplomanden, sowie Programmierern, die unter der Weisung des Professors
Michael Stonebraker an der Universitat von Kalifornien in Berkeley arbeiteten,
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zuriickzufiihren. Der urspriingliche Name der Software bei Berkeley war Postgres.
Als die SQL-Funktionalitat 1995 hinzugefligt wurde, wurde der Name zunéchst
zu Postgres95 und Ende 1996 zu PostgreSQL geéndert. PostgreSQL hat die meisten
Eigenschaften, die in groen kommerziellen DBMS’s, wie Transaktionen, Sub-
SELECTs, Trigger, Views und verfeinertes Locking, vorhanden sind. Es hat einige
Eigenschaften, die andere nicht haben, wie benutzerbestimmte Typen. PostgreSQL
lauft in zwei Modi. Im normalen fsync-Modus wird jede komplette Transaktion
auf die Platte geschrieben und garantiert, dass, selbst wenn das Betriebssystem
abstirzt und der Strom ausféllt, die Daten sicher gespeichert wurden. Dieser Mo-
dus ist langsamer als die meisten kommerziellen Datenbanken, zum Teil, weil we-
nige von ihnen solch eine konservative Methode der Datenspeicherung in ihren
Standardbetriebsmodi betreiben. Der no-fsync-Modus ist normalerweise schnel-
ler als kommerzielle Datenbanken. In diesem Modus kann ein Betriebssystemab-
sturz jedoch Datenfehler zur Folge haben. Es wird daran gearbeitet, einen Zwischen-
modus zur Verfuigung zu stellen, der unter weniger Leistungseinbufe leidet als der
fsync-Modus und die Datenintegritat innerhalb 30 Sekunden im Falle eines
Betriebssystemabsturzes erlaubt. Der Modus ist durch den Datenbankverwalter
auswahlbar. Im Vergleich zu MySQL oder schlankeren Datenbanksystemen ist
PostgreSQL hinsichtlich INSERTSs/UPDATEs langsamer, weil es einen Transakti-
ons-Overhead hat. Selbstverstdndlich hat MySQL kaum eine der oben erwéhnten
Eigenschaften. PostgreSQL ist fir Flexibilitdt und gute Eigenschaften bekannt,
trotzdem wird die Leistung durch Profiling und Quellcodeanalyse standig verbes-
sert. Ein DBMS muss zuverldssig sein, oder es ist wertlos. Im Vergleich mit
anderer Datenbanksoftware steht PostgreSQL recht vorteilhaft da. PostgreSQL
ist frei verfligbar, sowohl fur die kommerzielle, wie fur die nicht-kommerzielle
Nutzung. Man kann sogar einen eigenen Code fast ohne Beschrankungen hinzu-
flgen. Fir die Kommunikation mit der Datenbank stehen verschiedene Sprachen
zur Verfugung, u.a. Java, embeded C, ODBC (Open DataBase Connectivity) und
embeded HTML. Die in HTML eingebettete Scriptsprache PHP (www.php.net)
erlangte in der jlingsten Vergangenheit eine zunehmende Bedeutung. Sie eignet
sich hervorragend fir die Webintegration von PostgreSQL. Mit Post-ODBC
besteht zu dem eine hervorragende Maoglichkeit, mit anderen Datenbanksystemen
zu kommunizieren.

Fassen wir also zusammen: SQL steht fir standardized query language. Postgre-
SQL ist eine Erweiterung des POSTRES Datenbankmanagementsystems, das ur-
spriinglich von Studenten und Mitarbeitern von Professor Michael Stonebraker an
der University of California in Berkeley entwickelt wurde. Es verfiigt tber ein op-
timiertes Datenmodel und umfangreiche Datentypen. Die Abfragesprache basiert
auf einer erweiterten Teilmenge von Standard-SQL. PostgreSQL steht furr verschie-
dene Unix-Plattformen und fur MS Windows/NT zur Verfiigung. Uber die ODBC
kénnen aber auch MS Windows9x-Clients mit der Datenbank kommunizieren.
Auch PostgreSQL ist open-source und freie Software im Sinne der GPL. In PHP
existieren Funktionen, die einen Zugriff auf die Datenbank ber dynamische Web-
seiten erlauben. Es ist daher moglich, etwa zentrale Datenpflege a jour von defi-
nierten Benutzern dezentral durchfiihren zu lassen.
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6.1.3.2 Hypertext Markup Language und PHP

Das World Wide Web ist noch ziemlich jung. Seine Entwicklung begann um 1990
in Genf. Tim Berners-Lee, britischer Informatiker am Genfer Bioenergiefor-
schungszentrum CERN (www.cern.ch), startete zusammen mit einigen Kollegen
eine Initiative, um das Internet fur einen neuartigen Informationsaustausch zwi-
schen Wissenschaftlern zu nutzen. Es ging darum, wissenschaftliche Dokumente
online sichtbar zu machen, wobei einfache Textformatierung und das Einbinden von
Grafik mdglich sein sollte. Ganz entscheidend war aber auch die Idee, Hypertext-
funktionalitat einzubauen, so dass Dokumente Verweise auf beliebige andere Do-
kumente enthalten kénnen, auch, wenn diese auf ganz anderen Internet-Servern lie-
gen. Die beiden Sdulen des Projekts sollten das neue Dateiformat HTML (Hypertext
Markup Language) und das Protokoll HTTP (Hypertext Transfer Protocol) bil-
den. Neue Endanwender-Software sollte die Dateien online anzeigen und Verwei-
se ausfiihren konnen. Wegen des Hypertext-Charakters wurde das ganze Projekt
World Wide Web (weltweites Netz, WWW) getauft.

Bei HTML handelt es sich dabei um eine Sprache, die mit Hilfe von SGML (Stan-
dard Generalized Markup Language) definiert wird. SGML ist als ISO-Norm 8879
festgeschrieben. HTML ist eine sogenannte Auszeichnungssprache (Markup Lan-
guage). Sie hat die Aufgabe, die logischen Bestandteile eines Dokuments zu be-
schreiben. Als Auszeichnungssprache enthalt HTML daher Befehle zum Markieren
typischer Elemente eines Dokuments, wie von Uberschriften, Textabsatzen,
Listen, Tabellen oder Grafikreferenzen. Das Beschreibungsschema von HTML
geht von einer hierarchischen Gliederung aus. HTML beschreibt Dokumente.
Dokumente haben globale Eigenschaften wie zum Beispiel einen Titel oder eine
Hintergrundfarbe. Der eigentliche Inhalt besteht aus Elementen, zum Beispiel
einer Uberschrift 1. Ordnung. Einige dieser Elemente haben wiederum Unterele-
mente. So enthalt ein Textabsatz zum Beispiel eine als fett markierte Textstelle,
eine Aufzahlungsliste besteht aus einzelnen Listenpunkten, und eine Tabelle glie-
dert sich in einzelne Tabellenzellen.

WWW-Browser, die HTML-Dateien am Bildschirm anzeigen, l6sen die Aus-
zeichnungsbefehle auf und stellen die Elemente dann in optisch gut erkennbarer
Form am Bildschirm dar. Dabei ist aber die Bildschirmdarstellung nicht die ein-
zige denkbare Ausgabeform. HTML kann beispielsweise genauso gut mit Hilfe
synthetisch erzeugter Stimmen auf Audio-Systemen ausgegeben werden. Eine der
wichtigsten Eigenschaften von HTML ist die Mdglichkeit, Verweise zu definie-
ren. Verweise (,,Hyperlinks*) kdnnen zu anderen Stellen im eigenen Projekt fiih-
ren, aber auch zu beliebigen anderen Adressen im World Wide Web und sogar zu
Internet-Adressen, die nicht Teil des WWW sind. Durch diese einfache Grundei-
genschaft eréffnet HTML véllig neue Welten. Das Bewegen zwischen rdumlich weit
entfernten Rechnern wird bei modernen grafischen WWW-Browsern auf einen
Mausklick reduziert. In HTML-Dateien kann man Verweise notieren und dadurch
inhaltliche Verknupfungen zwischen eigenen Inhalten und denen anderer Anbie-
ter herstellen. Auf dieser Grundidee beruht letztlich das gesamte World Wide Web,
und dieser Grundidee verdankt es seinen Namen. HTML ist ein sogenanntes Klar-
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text-Format. HTML-Dateien sind mit jedem beliebigen Texteditor bearbeitbar,
der Daten als reine Textdateien abspeichern kann. Es wird also keine bestimmte
Software bendtigt, um HTML-Dateien zu erstellen.

Die rekursive Abkiirzung PHP steht offiziell fur ,,PHP: Hypertext Preprocessor*.
PHP ist eine Scriptsprache zur dynamischen Erstellung von Webseiten. Die An-
weisungen der Sprache sind dabei in den HTML-Code einer Webseite eingebet-
tet, d.h. jede HTML-Seite ist auch ein gultiges PHP-Programm. Die Syntax von
PHP ist dhnlich wie die von C, Java oder Javascript. Die Sprache zeichnet sich vor
allen Dingen durch ihre leichte Erlernbarkeit und ihre ausgezeichneten Daten-
bankanbindungen im Internet aus. PHP stellt so fur den Web-Entwickler das ide-
ale Werkzeug zur Erstellung von dynamischen Inhalten dar. PHP unterscheidet
sich von clientseitigen Anwendungen wie Javascript dadurch, dass der Code vom
Server ausgefuhrt wird und seine Ausfiihrung nicht vom Client — etwa durch Ein-
stellungen im Browser — beeintrachtigt oder verhindert werden kann. Der Betrach-
ter einer solchen Seite hat gewdhnliche keine Mdglichkeit, den Code der Seite zu
betrachten, wie das bei normalem HTML der Fall ist, er erhélt ausschlieBlich den
Inhalt. PHP ist freie Software. Quelltext und Binaries des PHP-Interpreters sind
frei erhaltlich und konnen fir alle kommerziellen und nichtkommerziellen Zwecke
eingesetzt werden; jeder kann den PHP-Quelltext weiterentwickeln und die An-
derungen an das PHP-Projekt zuriickflieen lassen. Der genaue Lizenztext ist in
der Datei COPYING enthalten, der Bestandteil der PHP-Distribution ist. PHP lauft
auf allen géngigen Unix-Versionen und auf den verschiedenen Windows-\ersio-
nen (Win95, 98 und NT). Als CGI-Programm kann PHP mit jedem Webserver
zusammenarbeiten. Flr einige Webserver, allen voran Apache, stehen auch Mo-
dulversionen zur Verfuigung, die sehr viel effizienter ausgefiihrt werden. Letztere
verwenden wir im SDA.

6.1.3.3 Der Webserver APACHE

APACHE ist eine sehr méchtiger, flexibler Webserver auf der Grundlage der je-
weils letzen Implementierung des Hypertext-Transfer-Protokolls. Er ist gut kon-
figurierbar und kann durch Module an vielféltige Bedingungen angepasst wer-
den. APACHE wird unter GPL entwickelt und steht bindr und als Sourcecode frei
fur die verschiedenen Betriebssystemumgebungen zur Verfugung. Er erlaubt den
Schutz von Internetseiten durch Benutzerkennungen und Passworter. Sein Name
geht darauf zurtick, dass er urspringlich auf einem existierenden Code und einer
Serie von patch files bestand. Auf englisch sagte man: ,Apache ist A PatCHy server’.
Apache soll auch in Zukunft ein Open-Source-Projekt der Apache Software Foun-
dation (www.apache.org) bleiben.
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6.1.4  ODBC als Schnittstelle flir den Datenaustausch
zwischen Client und Server

ODBC (Open DataBase Connectivity) ist ein anerkannt schlechter Standard, aber
er ist einer. Es ist der einzige Weg, wenigstens die Anwendungsschnittstelle por-
tabel zu halten. Die Probleme mit nichtportablen SQL-Dialekten bleiben zwar;
aber immerhin, dank ODBC, kann Datenbank-Code zwischen Linux und MS Win-
dows hin und her ubertragen werden. Auf der Homepage von PostgreSQL findet
man zwei Projekte: PsqlODBC vom FreeODBC-Projekt und pgodbc von Sergey
Levov. Der erste wird als Binary angeboten und ist fir Windows/ODBC32 gut, der
zweite ist nur fir Unix. Die Bindrdistribution fir Windows l&sst sich z.B von MS
Access sauber ansprechen.

6.2  Geographische Informationssysteme (GIS)

Ein Geographisches Informationssystem (GIS) ist die Bezeichnung fur ein raum-
bezogenes Informationssystem. Als Informationssystem bezeichnet man im All-
gemeinen ein System zur Aufnahme, Speicherung, Verarbeitung und Wiedergabe
von Informationen. Es besteht aus der Gesamtheit der Daten und Verarbeitungs-
anweisungen. Bezogen auf die Daten sind die Erfassung, die Verwaltung, die Ana-
lyse und die Prasentation von Daten Aufgabenbldcke eines Informationssystems,
wobei die Verwaltung von Daten die Datenmodellierung, -strukturierung und
-speicherung umfasst. Eine andere Perspektive unterteilt ein Informationssystem
in Rechner und Peripherie (Hardware), Algorithmen und Programme (Software),
quantitative und qualitative Beschreibungen (Daten) sowie die Benutzer. Wesent-
liches Charakteristikum eines Informationssystems ist es, dass es die Zusammen-
fiihrung von mehreren Datenbestanden unter einem gemeinsamen thematischen
Bezug realisiert und den problemorientierten Zugriff darauf ermdéglicht (Bill 2001).

Die geographische Informationsverarbeitung beschaftigt sich mit Daten, die einen
raumlichen Bezug haben. Ubergeordnetes Bezugsobjekt ist somit die Erdoberflache
bzw. ein Teilausschnitt von ihr. Diese Daten beschreiben Objekte, die charakteri-
siert sind durch

1. geographische Daten, die ihre Lage im 2-dimensionalen Raum beschreiben (durch
Koordinaten);

2. Sachdaten, die Eigenschaften der Objekte unabhéngig von ihrer geographischen Po-
sition beschreiben (z.B. Name, Einwohnerzahl einer Gemeinde, Breite einer Straf3e)

Ein Geographisches Informationssystem lasst sich demnach abschlieRend folgen-
dermaRen definieren:

»Ein GIS ist ein rechnergestiitztes System, das aus Hardware, Software, Daten und
Anwendungen besteht. Mit ihm kdnnen raumbezogene Daten digital erfasst und
redigiert, gespeichert und reorganisiert, modelliert und analysiert sowie alpha-
numerisch und graphisch prasentiert werden (Bill 2001).
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In einem GIS werden die Daten, die die reale Erdoberflache beschreiben, in Form
eines regelbasierten Modells abgebildet. Ein Modell, d.h. ein vereinfachtes Abbild
der Realitét, ist notwendig, da die Umwelt zu komplex ist, um als Ganze abge-
bildet werden zu kénnen. Die Modellierung der Erdoberflache setzt deren Struk-
turierung voraus. Die Strukturierung folgt dabei einer analytischen Denkweise,
wonach sich alle Erscheinungsformen der Erdoberflache auf korper-, flachen-,
linien- und punktformige Realobjekte zuruickfuhren lassen, denen Modellobjekte,
sogenannte Geoobjekte, gegenuiberstehen kdnnen. Ein Geoobjekt ist also ein auf
einen raumlichen Ausschnitt der Erde bezogenes reales oder gedankliches Objekt,
das hinsichtlich seiner raumlichen Lage (Geometrie), seiner fachlich relevanten
Eigenschaften (Thematik), seiner Lagebeziehungen zu anderen Geoobjekten (To-
pologie) und seiner zeitlichen Veranderungen (Dynamik) gegenuber anderen Geo-
objekten unterschieden werden kann. Geoobjekte werden in Entitaten zerlegt. Eine
Entitat ist ein Phdnomen, das nicht in Teile der identischen Art unterteilt werden
kann.

Ein Modell ist eine Abstraktion der Erscheinungen der Wirklichkeit, die den Blick
auf das Wesentliche lenkt und Unwesentliches auBRer Acht I&sst. Es bestimmt die
grundsétzlichen Strukturen, die Beziehungen, die prinzipiell mdglich sind, und
die Eigenschaften, die zugeordnet werden konnen. Die Leitfrage, die sich bei der
Modellierung stellt ist, inwieweit der raumliche Ausschnitt und die inhaltliche Be-
schreibung begrenzt wird. Das jeweilige Erkenntnisinteresse bestimmt demnach
die Eigenschaften des Modells. Auswéhlen (z.B. Weglassen von Objekten), Verein-
fachen (z.B. die Geometrie glétten) und Zusammenfassen (z.B. Klassenbildung
von Objekten) sind notwendige Schritte bei der Modellbildung.

6.2.1  Software
6.2.1.1 Arclnfo

Arclnfo ist eine Geo-Informationssystem-Software der Firma ESRI. Sie besitzt
volle GIS-Funktionalitét, d.h. Operationen zur Flachenanalyse, -verschneidung, Ver-
waltung von Daten groRRer Gebietskorperschaften, Verarbeitung von Raster- als auch
Vektordaten, etc. Die Unix-Version von Arcinfo besteht aus verschiedenen Mo-
dulen mit jeweils spezifischen Einsatzbereichen. In dieser Arbeit kamen folgende
zum Einsatz (nach Zipf 1996, deLange 1997):

ARC-Modul

 Erzeugung der Topologie * Analyse

e Manipulation « Datenerfassung und -automation
« Fehlerbereinigung » Geometrieaktualisierung

 Sachdatenautomation und -aktualisierung ¢ Datenbankaufbau
 Datenexport und -import
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ARCEDIT-Modul
« Datenerfassung * Editierung und Aktualisierung

TABLES-Modul
« Relationaler Datenbankmanager flr Tabellendaten

AML-Modul
 Arc Marcro Language; Programmiersprache von Arclnfo

6.2.1.1.1 Das Datenmodell von Arcinfo

In Arcinfo werden die Daten in Informationsebenen verwaltet, die als Coverage
bezeichnet werden. Ein Coverage besteht aus geometrisch-topologisch modellierten
Geoobjekten und den dazugehdrigen beschreibenden Daten. Dabei erfolgt nicht
nur eine Zuordnung von verschiedenen Themen zu unterschiedlichen Coverages,
sondern auch zu verschiedenen Klassen von geometrisch-topologischen Merkma-
len, sog. Feature Classes. Arcinfo unterscheidet mehrere Coverage Feature Classes.
In der Arbeit wurden die Feature Classes Arcs, Points, Polygons, Routes und Re-
gions benutzt. Die Verknupfung der den Raum darstellenden Feature Classes mit
den beschreibenden Sachdaten wird in Arcinfo automatisch erzeugt. Die Verkniip-
fung besitzt drei notwendige Charakteristika (Zipf 1996):

« Eine eindeutige Beziehung zwischen den Coverage-Features und den zugehori-
gen Eintrégen in der Datentabelle (Feature Attribute Table). Dies wird uber die
sog. User-1D realisiert, die vom Anwender vergeben bzw. verédndert werden kann.

« Eine interne Sequence Number, als fiir jedes Coverage Feature spezifisches Kenn-
zeichen zur Erkennung zugehdriger Daten in der Attribute Data Table. Dies ist
die sog. Cover-ID.

e Letztendlich muss diese Sequenznummer fiir jedes Feature, d.h. die rdumlichen
Datengrundstrukturen, pro Coverage an zwei physikalisch verschiedenen Orten
gespeichert werden: Namlich in der Datei, welche die Raumdaten z.B. x,y-Koor-
dinaten beinhaltet sowie in der Datei mit den zugehdérigen Eintragen in der Fea-
ture Attribute Table.

ARCs

Arcs stellen die topologische Form von Linien dar. In einem Coverage werden die
Folgen von x,y-Koordinaten zusammen mit dem programmierten vergebenen Ob-
jektschlissel (interne ID) in der Datei ARC gespeichert (Arc Coordninate List).
In der Arc Attribute Table (AAT) werden die topologischen Informationen zusam-
men mit den maglichen weiteren, benutzerdefinierten Sachdaten vorgehalten.

Polygons

In ArcInfo werden Fléchen als Polygons bezeichnet, die durch eine geschlossene
Folge von Linien definiert sind. In der programminternen Datei PAL (Polygon-Arc-
List), die die Flachendefinition enthélt, werden dabei nicht mehr die x,y-Koordi-
naten gespeichert, sondern die die Grenzen eines Polygons definierenden Arcs zu-
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sammen mit der programmintern vergebenen Kennung. Da lediglich die Koordi-
naten der umgrenzenden Arcs gespeichert sind, mussen beim Digitalisierungspro-
zess zusdtzlich Label Points erfasst werden. Sie bezeichnen die Stelle, an denen
eine Kennzeichnung fir Polygone erfolgen soll. Die Anbindung der Sachdaten fir
die Polygons erfolgt an den Label Points, die in der Polygon-Attribute-Table (PAT)
als User-1D gespeichert werden.

Points

Points kénnen auch ein eigenes Coverage definieren. Sie stellen dann punktfor-
mige Geoobjekte wie Brunnen, Bohrpunkte oder Einzelbdume mit eigenen Sach-
daten dar. Die Sachdaten der punktférmigen Geoobjekte werden in der Point-At-
tribute-Table (PAT) gespeichert.

Routes

Routes sind eine Unterklasse (sog. Subclass) von Arcs. Ein Route stellt ein lineares
Geoobjekt dar, das sich aus einem oder mehreren Arcs oder Teilen eines Arcs zu-
sammensetzt. Routensysteme sind eine Methode zur Darstellung von Abschnitten
auf Linienstrukturen. Diese Abschnitte kénnen dynamisch verandert werden. Da-
bei muss nicht jedes Mal die zugrunde liegende Arc-Node-Topologie geandert wer-
den. Auf diese Weise konnen auf demselben Coverage verschiedene Routes definiert
werden, ohne dass eine Anderung der Arc-Definitionen und damit der Grundto-
pologie notwendig ist. Die Daten der Routen finden sich in der RATSUBCLASS-
Datei (Route Attribute Table), welche mindestens die interne Subclass-1D und die
benutzerdefinierte Subclass-1D enthalt.

Regions

Das in Arcinfo implementierte Konzept der Regionen ist eine Subclass von Poly-
gonen. Dabei lassen sich mehrere, auch raumlich nicht zusammenhéngende Fla-
chen als eine Einheit, also wie eine einzelne Flache, ansprechen und verwalten,
z.B. alle in einer Gemeinde gelegenen Siedlungsflachen. Dementsprechend kann
allen zu einer REGION zusammengefassten Flachen ein gemeinsamer Attribut-
datensatz zugeordnet werden, z.B. den innerhalb des Untersuchungsgebietes lie-
genden Siedlungsflachen einer Gemeinde die dazugehoérige Einwohnerzahl. Der
Attributdatensatz ist in der PATSUBCLASS-Datei (patsubclass) gespeichert.

6.2.1.2 ArcView

Die Software ArcView (ebenfalls Firma ESRI) ist ein eigenstandiges Visualisie-
rungsprogramm fiir Arcinfo-Datenstrukturen, das tber die reine Préasentation hin-
aus auch weitergehende, jedoch im Vergleich zu Arcinfo reduzierte Funktionen
eines Geo-Informationssystems besitzt (hauptséchlich die der Dateneingabe und
-auswertung, aber nur begrenzte Moglichkeiten zur Analyse raumbezogener Daten).

Der Einsatz von ArcView parallel zu Arcinfo bietet sich an, da ArcView eine

leichter verstandliche und Ubersichtlichere, anwenderorientierte Oberflache bereit-
stellt, die im Wesentlichen den Windows-Konventionen entspricht.
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Das System ArcView ermdglicht insgesamt eine schnelle Umsetzung und Visua-
lisierung der Datenbestande von Arcinfo. Die Verwaltung der Datenbestédnde erfolgt
dabei in sog. Projekten (ArcView-Project-Files), die vom Benutzer benannt werden
mussen. Ein solches Projekt kann aus einem oder mehreren Coverages sowie aus
externen Datenbanktabellen bestehen. Die Arcinfo-Daten werden dabei innerhalb
der Projekte nicht gespeichert, sondern verweisen nur auf vorhandene Datenbestén-
de. Neben der Kartengestaltung wurde in ArcView noch die Verkniipfung von rdum-
lichen Daten der Arcinfo-Coverages mit extern angefertigten Sachdatentabellen
ausgefiihrt. Zudem wurde die ArcView Erweiterung des NetworkAnalyst benutzt.

6.2.2  Analysefunktionen eines GIS

Im Zusammenhang mit GIS bezeichnet Analyse das Kernstiick der Funktionalitat
eines GIS, mit der neue Informationen erzeugt und Zusammenhange zwischen
raumlichen Phadnomenen hergestellt werden kénnen. Dies unterscheidet GIS von
reinen Kartographieprogrammen, die vorwiegend die Erstellung von Karten, nicht
jedoch weiterfihrende Analysen erlauben. Geographische Informationssysteme
(GIS) stellen wesentlich héhere Anforderungen an die Computer-Hardware und
den Benutzer. Folgende Analysefunktionen stehen in der Regel in einem GIS be-
reit (nach Scholles 2000):

6.2.2.1 Selektion

Eine Selektion bzw. Sachdatenabfrage ist die alphanumerische Abfrage von Daten
aus einer Datenbank. Die Sachdaten geben den thematischen Inhalt eines raum-
bezogenen Objekts wieder und stellen somit die Klasse der nichtgeometrischen
Daten dar. Die Selektion von Datensétzen kann nach zu bestimmenden rdumlichen
und/oder beschreibenden Kriterien erfolgen. Dabei kdnnen auch komplizierte Se-
lektionsbedingungen uber mehrere Attribute durch Vergleichsoperatoren und lo-
gische Operatoren (und, oder, <, >, etc.) formuliert werden. Durch Koppelung der
Sachdaten an die Geometrieelemente kann sich die Abfrage an die Flachen rich-
ten und das Ergebnis wird als Karte ausgegeben, wo alle Flachen mit den Abfra-
geergebnissen markiert sind. In Verbindung mit der Recodierung und statistischen
Funktionen ist die Erstellung thematischer Karten mdglich. Der Vorteil einer sol-
chen Funktion ist die schnelle und vor allem vollstandige Datenabfrage, die um die
grafische Darstellung erganzt wird.

Die Nachbarschaftsanalyse stellt einen Spezialfall der grafischen Selektion dar,
namlich eine topologische Selektion. Hiermit ist es mdglich, Beziehungen zwi-
schen einem Objekt und &hnlichen umliegenden Objekten sichtbar zu machen.
Dabei wird die Tatsache ausgenutzt, dass jede Flache mit einer umgebenden Flache
eine gemeinsame Grenzlinie oder einen gemeinsamen Grenzpunkt (je nach Spe-
zifikation) aufweist. Diese Eigenschaft kann mittels einer topologischen Abfrage
ausgenutzt werden (z.B.: Zeige mir alle Wohnbauflachen, die an Gewerbe-/ Indu-
strieflachen grenzen).
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6.2.2.2 Recodierung/Reklassifikation/Aggregation

Die den Geoobjekten zugewiesenen Informationen werden aus Griinden der Spei-
cherplatzeffizienz und der Reduktion von Eingabefehlern meist als Codes ver-
schlsselt.

Bei der Recodierung werden den Geoobjekten problemorientiert Codes neu zuge-
ordnet. Dabei werden Reihungen veréndert, Klassen zusammengefasst oder Daten
aggregiert. Es sind alle Arten von Berechnungen, Formeln und logischen Aggre-
gationen einsetzbar, soweit methodisch zul&ssig. Ergebnis der Recodierung ist
ein neues Attribut (mit interpretierten Daten), aber keine neue Geometrie, d.h. die
Operation erfolgt auf der Datenbankseite. Im Gegensatz zur Codierung ist die Re-
codierung damit eine analytische Operation.

Wie oben bereits erwahnt, unterscheidet man hier zwischen Reklassifikation und
Datenaggregation. Die Reklassifikation ist ein Verfahren zur Erzeugung neuer
Klassifikationen aus Datensétzen nach bestimmten thematischen Kriterien. Durch
eine der konkreten Fragestellung angepasste Codierung werden neue Klassen ge-
bildet (z.B. Riickschluss von Flachennutzungstypen auf Versiegelungsgrade, Ein-
schatzen der Filterleistung des Bodens aufgrund der Bodenart). Die Aggregation
dient der Gruppierung raumlicher und/oder beschreibender Daten. Anders als bei
der Reklassifikation erfolgt die Aggregation nicht nach thematischen Merkmalen,
sondern durch Vergroerung der vorhandenen (rdumlichen) Einheiten (z.B. Ge-
meinden zu Amtern, Amter zu Kreisen etc., Bildung von Altersklassen).

6.2.2.3 Pufferberechnungen

Die Pufferberechnung ist eine Abstands- bzw. Distanzfunktion um vorhandene
raumliche Bezugsobjekte (Punkte, Linien, Flachen), d.h. es werden vorhandene Geo-
metrien als Basis verwendet, um mit einem vom Nutzer definierten Abstand neue
Polygone zu generieren. Pufferberechnungen konnen quadratisch oder kreisformig
sein und bei Polygonen innen oder auf’en, bei Linien ein- oder beidseitig erfolgen.
Pufferberechnungen kénnen dabei jedoch keine abschirmenden oder reflektieren-
den Hindernisse beriicksichtigen. Dennoch eignen sie sich als Ersteinschatzung
zur Ausbreitung von Larm und Schadstoffen, zur Ermittlung von Einzugsbereichen
von Feuerwachen, Rettungswachen, Katastrophenschutzeinheiten, zur Ermittlungen
von Abstanden unvertréglicher Nutzungen oder zur Identifizierung von Objekten
innerhalb eines Streifens von 100 m beiderseits einer Stral3e.

6.2.2.4 Flachenberechnungen

Die Ermittlung des Flacheninhaltes flr einen begrenzten Teil der Erdoberflache in
seiner Abbildung auf die Horizontalebene ist eine Standardfunktion eines GIS.
Die Genauigkeit der Berechnung hangt von der geometrischen Genauigkeit der
erfassten Objekte ab. Flachenberechnungen werden z.B. fiir die typenweise Auf-
summierung von Einzelflachen (Wohnbebauung, Walder, Gewerbe-/Industrie-
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flachen) oder als Abfragekriterium bendtigt, in dem (ber die FlachengréRe nur
bedeutende Flachen aus der Datenbank erfasst werden. Mit Hilfe statistischer
Grundfunktionen kénnen ebenfalls geostatistische Auswertungen an die Flachenbe-
rechnung gekoppelt werden, z.B. bei der Berechnung der Bevélkerungsdichte.

6.2.2.5 Netzwerkanalysen

Netzwerkanalysen basieren auf linienhaften Phdnomenen (Graphen). Diese lini-
enhaften Phdnomene werden als Abstraktionschema verwendet, um Beziehungen
von Netzwerken (z.B. Elektrizitatsnetze, Stralennetze, Gewassernetze) zu ermit-
teln und zu berechnen. Hierzu zéhlen Kiirzeste-Wege-Analysen, mit denen zwischen
zwei Orten die optimalste Verbindung gesucht wird, oder die Suche nach dem
nachsten Nachbarn oder besten Standort Dies ist eine Prozedur, die angewandt wird,
um einen Satz von Einrichtungen einem Satz von Regionen oder Positionen be-
zuiglich ausgewahlter optimaler Kriterien zuzuweisen. Zum Beispiel sind hiermit
die optimalen Positionen fiir Ambulanzgaragen festzustellen, so dass die Fahrt-
zeit zu jedem potenziellen Unfallort minimiert wird. Des Weiteren z&hlen zu den
Netzwerkanalysen das Berechnen eines Minimalgerists, das Linien enthalt, mit
denen alle Standorte im Netz mit minimalem Gesamtweg verbunden werden
(hdufig angewandt in der Ver- und Entsorgung), oder die Losung des Hand-
lungsreisendenproblems (Travelling Salesman Problem). Entscheidend fiir die
Gruppe von Netzwerkanalysefunktionen ist das korrekte Abbilden topologischer
Beziehungen, da mathematische Methoden der Topologie und Graphentheorie zur
Anwendung kommen. Hier bestehen durchaus Parallelen zu den unter 5.1 behan-
delten sozialen Netzwerken.

Abbildung 9: Netzwerkanalysen

Quelle: Bill 2001 (URL www.agr.uni-rostock.de/gg/gi-service/ [06.06.2001])
Bester Weg Bester Standort Reisenden-Problem
Stand-
ort
Start-
punkt
Start-
Zielpunk punkt

94



6.2.2.6 Verschneidungen (Overlay-Technik)

Die Verschneidung, fiir einen Schutzdatenatlas unverzichtbar, ist eine grundlegende
GIS-Funktion, die ein digitales Zusammenfiihren von Lage- und Attributinforma-
tionen mehrerer Themenebenen oder Objektklassen ermdglicht. Dabei werden
zwei rdumlich uberlappende Eingangsdatenmengen A und B (vom geometrischen
Typ Flachen, Linien, Punkte) geometrisch Uibereinander gelagert und erzeugen ei-
ne neue Ausgangsdatenmenge C. Jeder Knoten und jede Kante in A und B bleiben
bei der Verschneidung erhalten, weitere Knoten werden am Schnitt von Kanten aus
A mit B erzeugt. An diesen Stellen werden vorhandene Kanten aufgeteilt, um sie
spater wieder zu neuen Geometrien zusammensetzen zu kénnen. Nach der Durch-
flihrung der geometrischen Berechnungen (Schnitte und Objektbildung) folgen \er-
rechnungen der an den Objektmengen A und B hangenden Sachdaten nach frei zu
wahlenden mathematischen Funktionen (z.B. der Booleschen Algebra). Mit Ver-
schneidungen sind z.B. Uberlagerungen von Nutzungen und Gefahrenzonen mog-
lich. Bei der Overlay-Technik missen einige grundsatzliche Sachverhalte beachtet
werden :

— Die zu verschneidenen Schichten missen maBstéblich zueinander passen.

— Die Informationsschichten miissen zeitlich zueinander passen. Uberlagert man
z.B. eine aktuelle Nutzungstypenkarte mit zehn Jahren alten Larmdaten, kommen
nicht unbedingt brauchbare Informationen heraus. Etwas anderes ist die \Ver-
schneidung der gleichen Daten unterschiedlichen Alters, z.B. aktuelle Nutzungen
mit Nutzungen von 1965, um Aussagen zum Flachennutzungswandel zu erhalten.

— Kartographische Ungenauigkeiten aufgrund ungenauer Digitalisierung oder aber
unscharfer Ubergénge in der Realitét pflanzen sich bei jeder Verschneidung fort.
Man kann qualitativ schlechte Daten nicht mit einem GIS zu qualitativ besseren
Ergebnissen verarbeiten. Die ggf. sich kumulierenden Ungenauigkeiten missen
abgeschatzt und angegeben werden.

— Die Overlay-Technik beruht auf statistischen Einheiten, da Karten per Definition
nur aus solchen Einheiten bestehen. Dynamische und funktionale Zusammen-
hénge kdnnen in einem GIS nur sehr begrenzt abgebildet werden. Verschneidun-
gen sind also fir deskriptive Aufgaben gut geeignet, fiir die Untersuchung funk-
tionaler Zusammenhéange werden andere Methoden gebraucht.

6.2.2.7 Einbindung von externen Modellierungen

Da mit GIS-Methoden, wie Verschneidungen etc., alleine funktionale und stoffliche
Zusammenhange nicht erfasst werden kénnen, versucht man, interne oder externe
Modelle einzusetzen. Die Modelle erganzen einerseits die GIS-Werkzeuge fiir die
raumlichen Analysen um eine entscheidende fachspezifische Komponente, ande-
rerseits ergeben sich durch die Kombination mit den allgemeinen Analysewerk-
zeugen vollig neue Verwendungsmoglichkeiten. Die Modelle werden bei Rechner-
einsatz algorithmisiert, d.h. in Regeln umgesetzt. Modelle sind in Hochsprachen
(wie Java, C** oder VisualBasic) programmiert, ihre Ergebnisse werden im GIS
weiter verarbeitet. \on ,,Integration“ kann man jedoch nur dann sprechen, wenn das
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externe Modell aus der GIS-Software heraus aufgerufen werden kann oder
zumindest das Einlesen der Ergebnisse ohne manuelle Eingriffe vonstatten geht.
Die Realitat sieht oft genug aber noch so aus, dass der Modelloutput aufwendig
transformiert oder gar von Hand wieder eingegeben werden muss.

6.2.3  Anforderungen an die Datenqualitat

Die Datenerfassung nimmt eine Schlisselposition im Rahmen eines GIS-Aufbaus
ein. Die Qualitat der zugrunde liegenden Datenbasis ist dabei fiir die Funktiona-
litdt und Effektivitat eines GIS entscheidend, da sie die gewonnenen Erkenntnisse
entscheidend pragen. Dabei versteht man unter Qualitét ,,die Gesamtheit aller Merk-
male und Eigenschaften, die sich auf deren Eignung zur Erflllung festgelegter
oder vorausgesetzter Erfordernisse beziehen* (DIN 1SO 8402). Die Datenverifi-
kation sollte folgende Kriterien umfassen (Wilke 1995, deLange 1997, Bartelme
1995, Berghoff 1997):

Herkunft der Daten: Die qualititsbeschreibenden Merkmale sind hier der Zeit-
punkt der Datenerfassung, mogliche Hard- und Softwareumgebung bei der Erfas-
sung (Erfassungsmethoden, Datenquellen), modellierende Annahmen (Abstrakti-
ons-, Interpolations- und Generalisierungsaspekte), sowie die verantwortlichen
Personen oder Organisationen. Es geht also letztlich um die Offenlegung des Her-
stellungsprozesses bzw. des Quellenmaterials.

Positionsgenauigkeit: Hier geht es um die geometrische Lagegenauigkeit, d.h. um
die Abweichung der Lage geographischer Informationen hinsichtlich ihrer Positi-
on in der realen Welt. Fehlerquellen sind z.B. Lagefehler von Linien und Polygonen,
daraus resultierende Fehler bei Flachenberechnungen, Nachbarschaftsungenauig-
keiten, Auflosung digitaler Gelandemodelle bzw. deren Héhengenauigkeit. Die
Prazision wird u.a. durch das Aufnahmeverfahren (Fernerkundung, Digitalisierung),
durch die Auflésung der Datenquelle (z.B. Karte, Rasterbild) und durch die Ge-
nauigkeit bei der Informationsgewinnung aus Landkarten durch die Verdrangung
bei Generalisierungsma3nahmen bestimmt.

Attributgenauigkeit: Dieser Aspekt umfasst die Qualitat der thematischen Zuord-
nung, Glltigkeit und Reprasentativitat der Attribute zu einer bestimmten Klasse
oder Skalierung, d.h. die Klassifizierungsgenauigkeit und -richtigkeit sowie die
Abgrenzungsgenauigkeit zwischen Flachen verschiedener Wertigkeit.

Logische Konsistenz: Bei der Einbindung von Teilen in ein Ganzes durfen keine
Widerspriche auftreten. Es geht also um die logische und strukturelle Widerspruchs-
losigkeit der metrischen, topologischen und topolgisch-semantischen Beziehun-
gen zwischen Objekten, Objektteilen, Attributen etc. im Datenbestand.
\olIstédndigkeit: Zu berlicksichtigen ist hier zum einen die Vollsténdigkeit der
Erfassung, zum anderen die Vollstdndigkeit der Klassifikation. Letztere bezieht
sich auf die Frage, mit welcher Qualitat die gewahlte Gliederung die Daten dar-
stellt.

Aktualitat: Hierunter ist der Zeitpunkt der Erfassung bzw. der letzten Aktualisie-
rungen des Datenbestandes zu verstehen.
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Zugreifbarkeit: Qualitatsbeschreibendes Merkmal ist hier die Leichtigkeit des
technischen Zugriffs auf ein Objekt, Objektteil, Attribut etc. im Geo-Informations-
system bzw. in einer komplexen Datenstruktur.

Identifizierbarkeit: Die Identifizierbarkeit ist ein Mal fiir die Unterscheidbar-
keit eines Objektes, Objektteiles oder Attributes von anderen Vertretern derselben
Kategorie. Es geht hier also um die Identifikations- und Auswahlméglichkeit ein-
zelner Geoobjekte.

Wahrend die Punkte 1, 3, 4, 5 und 6 sicherlich fur alle wissenschaftlichen Arbeiten
gelten, umfasst Punkt 2 neben der allgemeinen auch die geographische Repréasen-
tativitat der Daten. Die Punkte 7 und 8 kdnnen hingegen als spezielle Qualitatskri-
terien fur Geo-Informationssysteme angesehen werden. Unter diesen Gesichts-
punkten werden im Folgenden die in dieser Arbeit verwendeten Daten beschrieben.
Die bei der Verarbeitung auftretenden Schwierigkeiten werden an entsprechender
Stelle behandelt.
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7 Datenquellen und Datengrundlagen

7.1  Allgemeines

Um eine der arbeits- und zeitintensivsten Komponenten beim Aufbau eines GIS,
namlich den der Geodatengewinnung, so gering wie moglich zu halten, versucht
man, wann immer machbar, auf bereits vorhandene digitale Datenbesténde zurtick-
zugreifen. Fragen, die sich dabei erheben sind:

— Wer bietet Daten mit einem welchem Informationsgehalt an?

— Kénnen Daten aus unterschiedlichen Quellen mit in die geforderte Anwendung
Uberfihrt werden?

—Wie hoch ist der Informationsverlust bei einer méglichen Dateniibernahme?

— Ist es maglich, nur Teilinformationen abzurufen?

— Wie aktuell sind die Daten?

— Wie und in welchen Zyklen werden die Daten aktualisiert?

— In welchem Format werden diese Daten angeboten?

— Was kosten die Daten?

Die Beantwortung dieser und anderer Fragen ist derzeit ein recht mihsamer Vor-
gang, da jeder Anbieter von Geodaten nur Teilaspekte beantworten kann. Es gibt
derzeit keine Anbieter, die alle Informationen bereithalten bzw. Lésungsmaglich-
keiten zur Integration unterschiedlicher Datenformate und -inhalte anbieten. Ein
erster Schritt zur Verbesserung dieser Lage ist die Informationszentrale des IMAGI
(Interministerieller Ausschuss fur Geo-Informationswesen).
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Abbildung 10: derzeit dem IMAGI bekannten Halter von Geodaten (Auszug)

Quelle:

Abkiirzung Beschreibung

(URL www.ifag.de/MAGI/Namen.htm [10.10.01])

Geschéftsstelle des IMAGI beim Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie

und Meeresforschung

Klimatolagie, Meeresforschung,
COzeanographie, Palarforschung,

ADV Wrbeitsgemeinschaft der TKIS
ermessungswenvaltungen der
Lander der Bundesrepublik
Deutschland
AW Wlfred-Wegener-Institut fir Polar- [Bathymetrie, Geologie, Glaziologie,

Umweltschutz

iruskrankheiten der Tiere

I@ |E|undesanstalt filr Arheit Iﬂ.rbeitsmarktdaten

BAFI Bundesarnt fir die Anerkennung s yhverfahran
auslandischer Flichtlinge

BASt |Eiundesan5talt filr Strafienwesen |Strar39nhau und -verkehr

BAW Bundesanstalt fir Wasserbau  |[Gewdsser, Hydralogie,

Liegenschaftsverwaltung, Pegel,
asserstralien

BBA Biologische Bundesanstalt Landwirtschaft, Okalogie
fir Land- und Forstwirtschatt

BBR Bundesamt fiir Bauwesen und  [Regionalplanung/Raumordnung
Raumordnung

BFAFi Bundesfarschungsanstalt Fischerewesen, Meeresforschung,
fir Fischerei Okologie, Urnweltschutz

BEAY Bundesfarschungsanstalt fir Epidemiologie

Abbildung 11: Metainformationssysteme Giber Geodatenbestéande bei Einrichtungen in Bundes-
zustandigkeit (Auszug)
Geschéftsstelle des IMAGI beim Bundesamt flir Kartographie und Geodésie
(URL www.ifag.de/IMAGI/TabGeodaten.htm [10.10.01])
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Diese Aufstellungen im Internet ermdglichen zumindest einen schnellen Uber-
blick Uber die Anbieter von Geodaten und geben eine grobe Inhaltsangabe der vor-
handenen Datenbestande, was schon eine groRe Hilfe darstellt. Viele der oben ge-
stellten Fragen bedurfen aber nach wie vor einer intensiveren Recherche.

Die vom IMAGI zusammengetragene Auflistung verdeutlicht aber noch etwas
anderes, ndmlich in welchen den Katastrophenschutz oder sogar das Katastrophen-
management im engeren oder weiteren Sinne betreffenden Bereichen noch keine
Geodaten zur Verfligung stehen. Diese Liste ware mit Sicherheit um einiges langer
als die hier im Auszug gezeigten Bestande der Geodaten. Aus diesem Grunde ist
eine Informationszentrale fur groR3flachige Gefahrenlagen (de.NIS, Deutsches Not-
fallvorsorge Informations-System) in Arbeit, die in Anlehnung an IMAGI vom
BMI realisiert werden soll (Marzi 2000). ,,...jeder Schritt wird zu einer deutlichen
Verbesserung im \Vergleich zur heutigen Situation fiihren** (Marzi 2000, S. 35). Dem
ist von dieser Seite nur zuzustimmen. Aufgrund fehlender Ubersichten digitaler
Geodatenbestande und nach eigener Recherche héaufig auch fehlender digitaler
Datenbesténde selbst musste in vielen Féllen die Informationen manuell in eine
geeignete digitale Form gebracht werden. Eine Auflistung und Beschreibung der
in diesem Projekt verwendeten Daten wird im Folgenden gegeben.

7.2 Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie

7.2.1  Amtliches Topographisch-Kartographisches Informationssystem
(ATKIS)

Das Amtliche Topographisch-Kartographische Informationssystem (ATKIS) ist
ein gemeinsames Projekt der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen
der L&nder der Bundesrepublik Deutschland (AdV). Der Datenbestand wird in-
teressenneutral geflhrt und als staatliche Dienstleistung von den jeweiligen Lan-
desvermessungsdmtern zur Verfugung gestellt.

Die aufgenommenen Objektarten®®, die Objekt- und Objektteilbildung®, die Er-
fassungskriterien der Objektarten®® und die Umsetzung in Objekttypen® sind im
ATKIS-Objektartenkatalog dokumentiert. Der ATKIS-Objektartenkatalog ist da-
bei hierarchisch, objektorientiert und attributorientiert aufgebaut. Er unterschei-
det zwischen sieben Objektbereichen (Festpunkte, Siedlung, Verkehr, Vegetation,
Gewasser, Relief, Gebiete), die in neunzehn weitere Objektgruppen untergliedert
sind. Diese beinhalten wiederum gleichartige Objektarten, die durch erlauternde
Angaben, sog. Attribute, ndher beschrieben werden.

% Objektart ist die zusammenfassende Bezeichnung fiir eine Klasse von gleichartigen topographischen
Geoobjekten.

3 Ein Objekt ist ein konkretes, geometrisch abgrenzbares Element aus der Klasse Objektart

37 Objektteil ist ein konkreter, geometrisch begrenzter, durch einheitliche Attribute und Relationen
bestimmter Teil eines Objektes

% hier der Umfang und die Genauigkeit der Objekterfassung

3 Punkt, Linie oder Flache
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Abbildung 12: Aufbau des ATKIS-Objektartenkatalogs

Quelle: Bill 1999 S. 222
OBJEKTBEREICHE
Festpunkte Siedlung Verkehr Vegetation Gewasser Relief Gebiete
1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000
OBJEKTGRUPPEN
StraBen- Schienen-  Flug- Schiffs-  Anlagen und Bau-
verkehr verkehr  verkehr  verkehr werke fr Verkehr
3100 3200 3300 3400 3500
OBJEKTARTEN

Strale  Weg Platz
3101 3102 3104

v v v

ATTRIBUTE
- Verkehrsbedeutung innerértlich BDI p
- Verkehrsbedeutung tberértich BDU P>
- Besondere (Fahr-) Spuren BFS P
- Breite der Fahrbahn BRF P
- Breite des Objekts BRO P
- Funktion der Fahrbahn FKT P
- Anzahl der Fahrstreifen FSz p ATTRIBUTWERTE
- Fahrbahntrennung FTR P
- Internationale Bedeutung IBD > 1301 Bundesautobahn
- Nutzung . NTZ P | 1303 Bundesstraie
- Oberflachenmatrial (Belag) OFM P 1305 Land-/Staatsstrae
- Widmung WDM L 1306 KreisstraRe
- Zustand ZUs 1307 Gemeindestra3e

Die vom Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie im ArcInfo-Exportformat
gelieferten Daten beinhalteten die Vektordaten des ATKIS Basis-DLM (ATKIS-
DLM25/1, digitales Landschaftsmodell) flir das Gebiet des Landkreises Dithmar-
schen. Der Objektumfang entspricht dem DLM 25, erste Ausbaustufe.
Kartenprojektion: Gau-Krliger-Projektion, 3. Meridianstreifen (Mittelmeridian 9°)
Bezugssystem: Bessel-Ellipsoid, Potsdam-Datum (Zentralpunkt Rauenberg)
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7.2.2  Verwaltungsgrenzen (Gemeindegrenzenkarte)/\VG250 — Deutschland

Ebenfalls vom Bundesamt fiir Kartographie und Geodasie wurde eine digitale
Gemeindengrenzenkarte im ArcInfo-Exportformat mit zugehoriger INFO-Tabelle
vom Gebiet des Landkreises Dithmarschen zugestellt. Das Arcinfo-Coverage ent-
hélt attributierte Grenzlinien sowie Gemeindeflachen. Die INFO-Tabelle wird beim
Importieren zusammen mit dem Arcinfo-Coverage automatisch ibernommen.
Die Beziehung zwischen den Gemeindeflachen des Arcinfo-Coverage und den Ein-
tragen in der INFO-Tabelle wird uber die statistische Schltisselzahl (SHN) realisiert.

Der Stand der Erfassung wird mit dem 01.01.1999 angegeben. Der Mafstab be-
tragt 1:200 000.

Koordinaten: Gau3-Kruger, 3. Meridianstreifen (Mittelmeridian 9°)
Bezugssystem: Bessel-Ellipsoid, Potsdam-Datum (Zentralpunkt Rauenberg)

7.3  Gutachten ,,Wertermittlung ftr die potenziell
sturmflutgefahrdeten Gebiete an den Kiisten
Schleswig-Holsteins*

Aus dem Gutachten von Klug & Hamann 1998 wurden folgende Daten (ibernommen:
— Die Abgrenzung der potenziellen Uberflutungsgebiete im Bereich Dithmarschen.
In dem Gutachten wird bei der Begrenzung der potenziellen Uberflutungsgebiete
der zweiten Deichlinie eine grofRe Bedeutung zugemessen. Sie verkleinert das
Uberflutungsgebiet, da die zweite Deichlinie beim Bruch des Hauptdeiches die
uberfluteten Flachen begrenzt und so erheblich zum Schutz der dahinter liegen-
den Niederungsgebiete beitragt. Die zweite Deichlinie stellt somit die landwér-
tige Begrenzung der Uberflutungsgebiete dar. Sie wird von den sogenannten
Mitteldeichen, ehemaligen Hauptdeichen, gebildet. Wo keine zweite Deichlinie
existiert, erfolgt die Abgrenzung der potenziellen Uberflutungsgebiete anhand
von Hohendaten und Uberschlagsrechnungen von Koogfiillungen nach Fiihrbo-
ter (1987). Die Uberschlagsrechnung fiir Koogfiillungen beinhaltet Wasserstande,
topographische Einzelinformationen und Hoéhenlinien. Die Schwere einer Sturm-
flut hangt dabei im Wesentlichen von der Hohe und der Verweilzeit des Schei-
telwasserstandes sowie von der KooggroRRe ab (Flhrboter 1987, S. 198 ff.). Klei-
ne Kége sind demnach schneller ausgespiegelt als grof3e. Im Verhéltnis zu anderen
Parametern wie Uberfallnohe und Breite der Bruchstelle ist die KooggréRe bei
zunehmender Koogflache entscheidender fur den Fillungsvorgang und damit
fur den Wasserstand im Koog. Besonders stark tritt bei Koogflachen tber 1.000 ha
die starke Abminderung der Fullhéhe durch die Koogflache hervor. Damit las-
sen sich anhand der FlichengroBe Riickschliisse auf die Uberflutungshdhe groRer
Gebiete ziehen und damit Aussagen Uber die nétige Hohe der zweiten Deichli-
nie treffen. In dem Gutachten wird deswegen davon ausgegangen, dass angesichts
dieser Wasserstande wahrscheinlich bereits Strafen- und Bahnddmme oder alte,
teilweise abgetragene Deiche dem Wasserfluss einen gewissen Widerstand ent-
gegenzusetzen vermogen. Daher wurde in dem Gutachten untersucht, inwieweit
solche ,,Ersatzdeiche” in der entsprechenden Entfernung vom Hauptdeich vor-
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handen sind. Anhand von Hohendaten aus topographischen Karten und anhand
von Gelandebereisungen wurde abgeschatzt, ob diese eine potenzielle Uberflu-
tung einddmmen kdénnen oder nicht. Aus dieser Vorgehensweise resultiert die
Klassifizierung der Deiche in Landesschutzdeich, Mitteldeich, Mitteldeich nicht
wehrfihig, Uberlaufdeich/sonstiger Deich, Damm, Schlafdeich (nicht 2. Deich-
linie). Wo eine solche kunstliche Barriere nicht zu ermitteln war, wird die 5-m-
Hohenlinie als Begrenzungslinie gewahlt.

— Die Aufnahme und Unterteilung der Deiche in Landesschutzdeich, Mitteldeich,
Mitteldeich nicht wehrfihig, Uberlaufdeich/sonstige Deiche, Damm, Schleuse,
Sperrwerk. Die Klassifizierung der Deiche beruhte u.a. auf Gelandebereisungen.
Die aufgenommenen Deiche lagen als digitale Karte vor und wurden ebenfalls
in diese Arbeit mit einbezogen. Die Digitalisierung der Landesschutzdeiche er-
folgte auf Grundlage der DGK 5 bzw. TK 50, die der Mitteldeiche auf Grundla-
ge der TK50. Die Lagegenauigkeiten werden mit ca. 5 m bei DGK-5-Digitali-
sierungen und mindestens 25 m bei TK-50-Digitalisierungen angegeben (Klug
& Hamann 1998).

— Das verwendete Gelandemodell (Héhenmodell) flr die tUberflutungsgeféhrde-
ten Gebiete mit den Hohenschichten < -2m, -2 bis -1m, -1 bis Om, 0 bis 1m, 1
bis 2m, 2 bis 3m, 3 bis 4m, 4 bis 5m, 5 bis 10m, > 10m. Die Hoheninformatio-
nen wurden aus dem Digitalen Gelandemodell DGM 50 des Landesvermes-
sungsamtes abgeleitet. Aus den eingelesenen Rohdaten wurden digitale Héhen-
schichtenkarten mit einer Aquidistanz von 1m erzeugt. Die Hohengenauigkeit
des Modells wird von amtlicher Seite im Higelland-/Geestbereich mit +2 — 5m,
im Marschgebiet mit +1m angegeben. Dies bedeutet, dass die Verwendung der
aus dem DGM abgeleiteten Hohenschichtenkarte nur eine grobe Abschéatzung
der Hohenlage liefern kann. Zu beachten bleibt weiterhin, dass auf Grund der
relativ groben Maschenweite des Rasters (50m) nicht alle Kleinststrukturen wie
z.B. Warften erfasst werden.

Alle hier beschriebenen Daten lagen fiir die gesamten Kustenabschnitte der Nord-
und Ostsee im Bereich Schleswig-Holstein vor. Bei der Verarbeitung und Daten-
erfassung fur das Gutachten wurde ebenfalls mit dem System ArclInfo gearbeitet.
Die Daten konnten daher im ArcInfo-Exportformat bezogen werden.
Kartenprojektion: Gau3-Kriiger-Projektion, 3. Meridianstreifen (Mittelmeridian 9°)
Bezugssystem: Bessel-Ellipsoid, Potsdam-Datum (Zentralpunkt Rauenberg)

7.4  Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein

Das Statistische Landesamt stellt gemeindebezogene Daten in digitaler Form zur

Verfigung. Der amtlichen Statistik wurden folgende Datensétze entnommen.

« Verzeichnis der Schulen: Diese beinhaltet neben der Art der Schule (Haupt-,
Realschule, Gymnasium, Schule fur Kdrperbehinderte, etc.) auch die genauen
Adressen inklusive Telefon- und Faxnummern, Anzahl der Klassen und Schiiler.

« Verzeichnis der Krankenhduser und Vorsorge- oder Rehabilitationseinrichtungen:
Hier sind ebenfalls Adressen, Telefon- und Faxnummern, aber auch Anzahl der
Betten und Art der Fachabteilungen aufgefihrt.
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* \erzeichnis der Gemeinden: Diese Aufstellung enthélt u.a. den Gemeindenamen,
die Gemeindekennziffer, die Amtszugehoérigkeit und Adresse des Verwaltungs-
sitzes.

« Bevolkerungsstatistik: Hieraus geht u.a. die Anzahl der Bevélkerung pro Gemein-
de hervor.

* \erzeichnis der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten nach Wirtschafts-
bereichen (Land/Forstwirtschaft/Tierhaltung/Fischerei, Produzierendes Gewerbe,
Handel und Gewerbe, brige Dienstleistungen, insgesamt sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte).

« Verzeichnis der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten nach Wirtschaftsab-
teilungen (Land/Forstwirtschaft, Energiewirtschaft, verarbeitendes Gewerbe, Han-
del, Verkehr/Nachrichten, Kreditinstitute, Dienstleistungen, Organisationen ohne
Erwerbscharakter, Gebietskorperschaft/Sozialversicherung, insgesamt sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigte).

Alle genannten Informationen lagen in sehr heterogenen Datenformaten fir das
Jahr 1996 vor. Sie stehen auch im Internet zur Verfligung.

7.5 Kreisfeuerwehrverband Dithmarschen

Vom Kreisfeuerwehrverband Dithmarschen wurde die in analoger Form vorlie-
gende Jahresstatistik aus dem Jahre 2000 der vorhandenen Feuerwehren im Kreis
Dithmarschen zur Verfugung gestellt. Sie beinhaltet neben der Auflistung der Ge-
meinden, in denen eine Feuerwehr vorhanden ist, auch deren jeweilige Vorhaltung
von Einsatzkréften, Fahrzeugen und Ausriistung (nach STAN — spezielle Stérke-
und Ausriistungsnachweisung). Des Weiteren wurde die Wehrfihrerliste 2001 als
Access-Datenbank geliefert. Sie beinhaltet die Nennung der Wehrfihrer der
jeweiligen Feuerwehr einschlielich Anschrift, Telefonnummer und Dienstgrad.
Eine analoge tabellarische Aufzéhlung der im Kreis Dithmarschen vorhandenen
anzeigepflichtigen Betriebe und der Storfallbetriebe nach Storfallverordnung (Stor-
fallVO) konnte ebenso vom Kreisfeuerwehrverband Dithmarschen bezogen wer-
den. Die Aufzahlung beinhaltete neben den Betrieben die Betreiber und deren
Anschriften, eine Beschreibung der Betriebsbereiche, eine Kurzauflistung der
wesentlichen eingesetzten kritischen Stoffe samt Mengenangaben sowie die
zustandige Aufsichtshehdrde.

Eine Seefeuerwehr besteht in Dithmarschen nicht.

7.6 DRK Kreisverband Dithmarschen

Vom DRK Kireisverband Dithmarschen wurde auf Anfrage die Informationsbro-
schure ,,Katastrophenschutz im DRK-Kreisverband Dithmarschen* zugesandt. Aus
dieser Informationsbroschiire konnten Auskiinfte (iber die Standorte der Ortsver-
eine und Katastrophenschutzeinheiten des DRK im Kreis Dithmarschen sowie die
Fahrzeugvorhaltung des DRK an den einzelnen Standorten herausgefiltert werden.
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7.7 Bundesanstalt Technisches Hilfswerk

Die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk, L&nderverband Hamburg, Mecklen-
burg-Vorpommern, Schleswig-Holstein, Geschéftsstelle ltzehoe sandte auf Anfrage
das Mitteilungsblatt Informationen zu den KatS-Einheiten des THW im Kreis Dith-
marschen zu. Nach Durchsicht konnten hieraus Standorte und Hilfskrafte des THW
im Kreis Dithmarschen einschlieBlich der Ziige, Gruppen, Fachgruppen, Helfer
und Reserven als lohnende Daten gewonnen werden.

7.8 Kernkraftwerk Brunsbuttel GmbH

\Von der Kernkraftwerk Brunsbittel GmbH wurde der Ratgeber fir die Bevolke-
rung in der Umgebung des Kernkraftwerkes Brunsbittel — Information der
Offentlichkeit nach 8§38 der Strahlenschutzverordnung angefordert. Hieraus
konnten Auskiinfte Gber die Sammelstellen fir Biirger ohne Fahr-/Mitfahrgelegen-
heit, Uber Evakuierungsrouten fir die Bevolkerung sowie die Notfallstationen,
Ausgabeorte und Zustandigkeitsbereiche der Jodausgabestellen im Kreis Dith-
marschen enthnommen werden. Die Informationen lagen entweder als stark gene-
ralisierte Karten ohne Malstab oder als in Texten integrierte quasi tabellarische
Auflistungen vor.

7.9 Innenministerium Schleswig-Holstein,
Amt fur Katastrophenschutz

Storfallbetriebe nach StorfallVO im Kreis Dithmarschen

Bei der Auflistung der Storfallbetriebe nach StorfallVO im Kreis Dithmarschen
handelt es sich um die gleiche Aufzéhlung, die zu einem spéteren Zeitpunkt vom
Kreisfeuerwehrverband Dithmarschen geliefert wurde. Allerdings sind hier nur
die Betriebsbereiche nach § 1 Abs.1 Satz 2 Storfallverordnung aufgezahlt; d.h.
die anzeigepflichtigen Betriebe waren nicht Bestandteil der Datenlieferung.

Abkurzungsverzeichnis

Das Amt fir Katastrophenschutz stellte ein sehr hilfreiches analoges Abkirzungs-
verzeichnis zur Verfligung, mit dem die im Feuerwehrwesen, beim Rettungsdienst
und im Katastrophenschutz gebrauchlichen Abkirzungen der Fahrzeuge und Ein-
satzgerate entschllsselt werden konnten. Es steht im Internet zur Verfligung.

Notfallstationen bei kerntechnischen Unfallen in Dithmarschen

Die Notfallstationen bei kerntechnischen Unfallen im Kreis Dithmarschen sind auf
einer sehr stark generalisierten analogen Karte ohne MaRstab mit in der Karte ge-
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kennzeichneten Orten, wo Notfallstationen zu finden sind, dargestellt. AuRerdem
enthalt die Karte eine rudimentare Tabelle mit Ort und Gebaudenennung der Un-
fallstationen (z.B. Marne — Schulzentrum).

7.10 Analoge Kartenwerke

Als weitere Datenquelle wurden Stadt-, Orts- und Stralenplédne bzw. Rad- und
Wanderkarten in unterschiedlichen MaRstaben verwendet. Diese wurden bei den
jeweiligen Gemeinden, Touristikinformationsbiiros bzw. direkt bei den Verlagen
in der jeweils aktuellsten Fassung bestellt. Im Einzelnen wurden folgende Karten
benutzt:

— Verlag Hartmann-Plan (Hrsg.) (2000): Hartmann-Plan Brunshbiittel, 8.Auflage

—Verlag Hartmann-Plan (Hrsg.) (1999): Hartmann-Plan Amt KLG Burg-Suder-
hastedt

— Seekom Verlag GmbH (Hrsg.) (2001): Stadtplan Heide und Umgebung

— Kommunalverlag Hans Tacken (Hrsg.) (2000): KVVPlan Lunden & Hennstedt

— Kommunalverlag Hans Tacken (Hrsg.) (2000): KVVPlan Meldorf

— FAN Verlag oHG (Hrsg.) (2000): Nordseebad Friedrichskoog, 3. erganzte Auflage

— Intermedia & Amt Albersdorf (Hrsg.) (2000): Amt Kirchspielslandgemeinde
Albersdorf und die Gemeinden des Amtes. Info fir Biirger und Géste.

— Intermedia & Amt KLG Eddelak-St.Michaelisdonn (1999): Amt Kirchspiels-
landgemeinde Eddelak-St.Michaelisdonn. Informationen fiir NeubUrger, Burger,
Gaste.

— Gemeinde Schafstedt (Hrsg.) (2000): Schafstedt Orts- und Umgebungskarte

— Stadt Marne, Alte Marner Sparkasse, Dithmarscher Kommunalbank (Hrsg.) (2000):
Stadtplan Marne

— Grafikbiro Romer (Hrsg.) (2000): Stadtplan Blsum und Umgebung, Malstab
1:12 500, 5. Auflage

— Fremdenverkehrsverein Wesselburen und Umland e.V. (Hrsg.) (2000): Willkom-
men in der Nordsee-Ferienregion Wesselburen; mit Stadtplan

— Landesvermessungsamt Schleswig-Holstein (Hrsg.) (1998): Kreiskarte Dith-
marschen 1:75 000

Die analogen Kartenwerke dienten zur genauen Lokalisierung der Objekte, die in
den vorhandenen Datenbestdnden als geographischen Bezug nur eine Adresse
aufweisen konnten, zur inhaltlichen Erganzung der ATKIS-Datenbestdnde sowie
als zusatzliche Recherchequelle aufzunehmender Objekte.

7.11  World-Wide-Web (www)

Aus dem Word-Wide-Web konnten unter der Adresse www.dithmarschen.de/alt/
aktuelles/archiv99/meldung104.html (gesehen am 15.02.2001) Auskiinfte Uber
die Standorte der Rettungswachen mit entsprechender Fahrzeugvorhaltung und
deren jeweiligen Zustandigkeitsbereichen ermittelt werden.
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7.12  Weitere Quellen

Bei der Erstellung der digitalen Karten sind weitere Informationen unterschiedli-
cher Art eingeflossen. Welche Aspekte im Einzelnen berticksichtigt wurden, wird
bei der Beschreibung der Karten erldutert. Als Bezugsquellen sind zu nennen:

— Gefahrenanalyse Schleswig-Holstein (Ahls et al. 1996)

— Kieler Nachrichten

— Hinweise zur Leistungsfahigkeit einer Gemeindefeuerwehr (Landesfeuerwehr-
verband Baden-W(rttemberg 2000)

— Hinweise und Empfehlungen fir die Anfertigung von Brandschutzbedarfsplanen
(Landesfeuerwehrverband Nordrhein-Westfalen 2001)

— Gefahrenanalyse Sachsen (Kaiser et al. 1992)

— Bayernwerk Kernenergie GmbH (1998): Was tun, wenn... Information der Of-
fentlichkeit nach 838 Strahlenschutzverordnung, Anlage 4.
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8 Karten des Referenzgebietes Dithmarschen

8.1  Grundlagenkarten

8.1.1  Geobasisdaten ATKIS - Digitales Basis-Landschaftsmodell
(Basis-DLM)
8.1.1.1 Datengrundlagen und Datenverarbeitung

Die ATKIS-Daten (siehe Karte 1) wurden vom Bundesamt flr Kartographie und
Geodasie im ArcInfo-Exportformat geliefert. Die die Objektarten beschreibenden
Attribute waren in einer Extra-Datei vorhanden. Uber eine gemeinsame Objektnum-
mer konnten diese zwar angezeigt und bearbeitet werden, aus Griinden der Prak-
tikabilitat hinsichtlich attributbasierter Selektion und rdumlicher Abfragen Uber
Attributwerte wurde aber eine Direktattributierung bevorzugt. Diese wurde ber
mehrere Arbeitsschritte durchgefiihrt.

Des Weiteren wurde in den Arcinfo-Coverages eine Region- und Routesaufteilung
(groRtenteils) entsprechend der in ATKIS vorgenommenen Zuweisung der Objekt-
arten zu Objektgruppen (z.B. der Objektarten Wohnbauflache, Flache gemischter
Nutzung, Industrie- und Gewerbefléche etc. zur Objektgruppe Baulich gepréagte
Flachen) verwirklicht. Da wichtige beschreibende Attribute fiir die Stralen im
ATKIS-Datenbestand (noch) nicht vorlagen, wurde ein neues Coverage angelegt.
Daflir wurden die Objektarten Strale, Stralle (komplex), Straenkorper, Fahrbahn,
StraBenabschnitt und StraRenast aus ATKIS-Datenbestand ausgewéhlt und in ein
neues Coverage kopiert. Anhand der analogen Kreiskarte Dithmarschen 1:75 000
vom Landesvermessungsamt Schleswig-Holstein erfolgte die Zuweisung der
StralRenarten zum Item wdm nach ATKIS-Bezeichnung 1301: Bundesautobahn,
1303: Bundesstral3e, 1305: Landesstrale, 1306: Kreisstralle, 1307: Gemeindestralie
und sonstige Stralen. Zusatzlich wurden zwei neue Items eingefiigt. Das Item namel
enthalt die Zuweisung der Stralenbezeichnungen, z.B. A3 (Autobahn), B5 (Bun-
desstral3e), L 138 (Landesstrale), K75 (Kreisstrale), GemeindestralRe: Gemeinde-
strale und sonstige Straf3en.

Fir den Bereich Brunsbdittel wurden exemplarisch die Stralennamen aufgenom-
men, welche im Item name2 abgelegt wurden. Die Straennamen stammen aus
einem analogen Stadtplan und konnten durch Selektion der digitalen jeweiligen
StraBenabschnitte den Geometrien zugeordnet werden. Zur Erzeugung der Pré-
sentation wurde in ArcView jeder Objektart des ATKIS-Basis-DLM eine entspre-
chende Signatur zugeordnet. Die Signaturenzuordnung erfolgte in Anlehnung an
den bundeseinheitliche Signaturenkatalog (ATKIS-SK 25) in der Fassung vom
Mai 2000. Des Weiteren wurde die Gemeindegrenzenkarte mit einbezogen, indem
zum einen die Gemeindegrenzen mit angezeigt werden und zum anderen die Ge-
meindenamen in unterschiedlicher GroRe differenziert nach Einwohneranzahl dar-
gestellt werden. Dies erfolgte ebenfalls in Anlehnung an den bundeseinheitlichen
Signaturenkatalog.
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In Schleswig-Holstein ist die erste Ausbaustufe des ATKIS (DLM25/1) realisiert,
wo zunéchst eine deutlich reduzierte Anzahl von Objektgruppen, Objektarten und
deren Attributierung aufgenommen worden ist. Ein Uberblick tiber den zur Verfii-
gung gestandenen Objektumfang gibt die Aufstellung in 1V Anhang D: ATKIS
Objektbereiche und Objektgruppen.

8.1.1.2 Anwendernutzen

Mit ATKIS stehen geotopographische Basisdaten in Form eines landertbergrei-
fend abgestimmten digitalen Informationsystems zur Verfiigung. In diesem Infor-
mationssystem werden die geographischen Gegebenheiten der Landschaft sowohl
durch geometrische als auch durch sachbeschreibende Daten der topographischen
Landesaufnahme einheitlich erfasst. Das ATKIS eignet sich deshalb im Besonderen
zum Aufbau eines auch auf andere Kreise und Bundeslander tbertragbaren Schutz-
datenatlasses. Das Informationssystem stellt wegen der entsprechenden Flachen-
deckung und Aktualitét das Grundgeriist an Geobasisdaten dar, ist dabei aber offen
fur Verkniipfungen mit Fachdaten beliebiger Nutzer. Allen Objekten ist gemein-
sam, dass sie einzeln in Lage und Form durch Gaul3-Krlger-Koordinaten in Bezug
zum (bergeordneten Lagefestpunktfeld in der Datenbank vorgehalten werden.
Sie sind damit mal3stabsunabhéangig und frei von Zwangen der Blattschnitte topo-
graphischer Karten (Landesvermessungsamt Rheinland-Pfalz 1996).

Die Datengewinnung stltzt sich auf die Deutsche Grundkarte 1:5 000, so dass ei-
ne Lagegenauigkeit von 3 m realisiert ist (Harbeck 1994). Die Daten werden kon-
tinuierlich aktuell gehalten, d.h. sie unterliegen einer zyklischen Grundaktualisie-
rung von funf Jahren. Bei manchen Objektarten und Attributwerten wird eine
Spitzenaktualitat angestrebt (von Lom 1998), d.h. eine Aktualisierung der Geoba-
sisdaten innerhalb von 3 bis 12 Monaten nach der Entstehung der Verdnderung in
der Natur. Der bisherige Objektumfang wird ohne Einschrankung fur eine vorsor-
gende Katastrophenschutzplanung bendtigt, nicht nur um einen mdglichst voll-
stdndigen geometrisch-visuellen Bezug zur Landschaft zu erhalten, sondern auch
als Medium fir Analysen verschiedenster Art. Die Fortfiihrung bzw. der Ausbau
der ATKIS-Datenbestande in den weiteren Realisierungsstufen wird neben der
Aktualisierung auch die weitere Aufnahme wichtiger Objektarten sowie die wei-
tergehende Attributierungen der bestehenden Objektarten beinhalten. Mit der hier
durchgeflhrten Ergdnzung der Gemeindenamen und exemplarisch der StraRenna-
men in Brunsbdttel wird dem teilweise vorgegriffen. Durch die Komplettierung
der Gemeinde- und StraRennamen koénnen jeder Ort und jede Strale in kirzester
Zeit lokalisiert werden.

Kartographische Darstellungen erlauben es, bei Bedarf neben der immer lagerich-
tigen Geometrie der Landschaftsmodellobjekte auch kartographisch ausgewahlte
und gut lesbare Prasentationen zu erzeugen. Mit der selektiven Nutzung einzelner
Datenschichten ist es moglich, den Raumbezug so zu visualisieren, dass das ei-
gentliche Thema immer im Vordergrund bleibt.
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8.1.1.3 Fehlende Daten und weiterfiihrende Anwendungen

Da es sich um die erste Ausbaustufe des ATKIS handelt, ist die Objektartenaus-
wahl noch reduziert. In den zukiinftigen Ausbaustufen werden weitere Objektarten
aufgenommen, und es wird eine umfangreiche Attributierung erfolgen, was die
Qualitat der ATKIS-Daten noch steigern wird, auch hinsichtlich eines GIS-Auf-
baus im Bereich des Katastrophenmanagements. So werden die StraBennamen und
Gemeindenamen, die hier noch ergénzt wurden, zukiinftig Bestandteil des ATKIS
sein. In diesem Bereich ware es noch sinnvoll, den StraRen bzw. Straenabschnitten
die Hausnummernbereiche zuzuordnen, um Daten mit Adressenangaben besser
ins ATKIS integrieren zu kénnen. Erforderlich wére aulerdem, die Gebaude als we-
sentliche Grundelemente der Siedlungen grundrissahnlich darzustellen. Die Ge-
baudeumrisse wiirden die Darstellung der Dichte der Bebauung, die aus dem mo-
mentanen ATKIS nicht hervorgeht, ermdglichen.

Ein anderes Problem besteht im folgenden Bereich: Das ATKIS beinhaltet objekt-
orientierte Daten mit einer dazu gehérenden Datenbank, es ist aber keine Karte,
d.h. es enthélt keine Prasentationsgraphik. ATKIS-Daten umfassen Geometrie und
Sachdaten. Die Geometrie besteht aus punkt-, linien- und flachenférmigen Ele-
menten, die keinerlei Prasentationselemente beinhalten. Die Geometrie enthalt
lediglich den rdumlichen Informationsaspekt ohne jede Aussage Uber Ausgestal-
tungsvorschriften, wie Farben oder Strichstarken. Ebenso wenig enthalten ATKIS-
Daten Ausgestaltungen, wie z.B. Randsignaturen oder Flachenmuster, denen Zeich-
nungsvorschriften zugrunde liegen. Ein Signaturenkatalog gibt hier zwar Auskunft
Uber die Umsetzung der jeweiligen Objekte, diese Umsetzung muss jedoch ma-
nuell ausgefiihrt werden, was zumindest einen einmaligen erheblichen Zeitaufwand
bedeutet. In dem hier verwendeten GIS konnte zudem nur teilweise eine Umset-
zung der Signaturenvorschriften erfolgen, da vorgeschriebene Punkt-, Linien- und
Flachensignaturen nicht Bestandteil des Signaturenkatalogs des GIS sind. Eine
vollstandige Verwirklichung wére nur mit einem nicht zu vertretenden Aufwand
moglich gewesen. Eine automatisierte Kartenumsetzung oder wenigstens ein in
das jeweilige GIS integrierbarer Signaturenkatalog ware daher als Bestandteil des
ATKIS-Angebots wiinschenswert.

Bei Kartenausdrucken ware es auerdem sinnvoll zusatzlich zur Legende einen
Kartenrahmen mit GauB-Kriiger-Koordinaten sowie die Gitterlinien der Univer-
salen Transversalen Mercatorprojektion (UTM-Gitter) in Bezug auf das Weltwei-
te Geodatische System 1984 (WGS84) automatisch hinzuzufiigen. Das UTM-Gitter
wird zurzeit bei Feuerwehren und Rettungsdiensten zur Meldung von Ereignissen
aller Arte genutzt und hat sich bewihrt. Eine Ubertragung des Gitters auf die
Karten ware daher niitzlich (Jachmann 2000).
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8.1.2  Dithmarschen: Gemeinden und Amter
8.1.2.1 Datengrundlagen und Datenverarbeitung

Bei den Karten der Amter und Gemeinden (Karte 2) wurde das digitale Gemein-
degrenzen-Coverage mit Informationen vom Statistischen Landesamt verkn(pft.
Hierfir war es notwendig, die Daten des Statistischen Landesamtes aufzubereiten.
So mussten die Gemeindecodes, die in der Gemeindegrenzenkarte als neunstellige
statistische Schlisselzahl (=SHN) und im Datenbestand des Statistischen Landes-
amtes als siebenstellige Gemeindekennziffer (=GKZ) vorlagen, aneinander ange-
passt und zugeordnet werden. Aus den Informationen des Statistischen Landesam-
tes Uiber die Verwaltungseinheiten wurde eine Datei mit folgenden Inhalten aufgebaut:

Tabelle 15: Verwaltungseinheiten Dithmarschen

SHN statistische Schlisselzahl (9-stellig)

GKz Gemeindekennziffer (7-stellig)

Gemeinde Gemeindename

Amt Name des Amtes

Verwaltung Name der Verwaltung

Adresse Strallenname und Hausnummer des Verwaltungssitzes

PLZ Postleitzahl

Amtsname Name des Amtes

Status Amtsschlussel z.B. kreisfreie Stadt, amtsangehdrige Gemeinde
Kreis Name des Kreises

Die so aufbereiteten Daten wurden in ein geeignetes Datenbankformat (dbase)
transformiert und anschliefend in das GIS importiert. Durch die nun in beiden Da-
tenbestanden gemeinsam vorhandene statistische Schlusselzahl erfolgte die Ver-
kniipfung der Sachdaten an die Geometrien der Gemeindegrenzenkarte. Eine An-
gleichung dieser Schliisselzahlen und Gemeindekennziffern wird angeregt.

8.1.2.2 Anwendernutzen

Die Gemeindegrenzenkarte stellt eine Grundlagenkarte dar. Es gibt eine Vielzahl
von Daten aus amtlichen Statistiken und sonstigen Quellen, die den raumlichen
Bezug auf eine Gebietseinheit, meist bis auf Gemeindeebene, gemeinsam haben.
In diesem Fall sind die Gemeindenamen sowie die Zugehdrigkeit der Gemeinden
zu der Ubergeordneten Verwaltungseinheit mit den jeweiligen Verwaltungssitz in
die Datenbanktabelle eingestellt worden. Diese Informationen kénnen per Mausklick
aus der Gemeindegrenzenkarte abgerufen werden bzw. als Amterkarte dargestellt
werden. Die Amterkarte ist hinsichtlich des Katastrophenschutzes von Relevanz, da
bei einem Ereignis zuallererst die értliche Ordnungsbehdrde zustandig ist.
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8.1.2.3 Fehlende Daten und weiterfiihrende Anwendungen

Das Fundament des Katastrophenschutzes besteht im Zusammenwirken einer
Vielzahl von Behdérden, Organisationen, speziell gebildeter Katastrophenschutzein-
heiten sowie spontaner Zusammenschliisse (emerging organisational networks,
EMON). Fur die Flhrungsorganisation des Katastrophenschutzes sind sowohl auf
der Ebene des Landes als auch der Kreise bzw. kreisfreien Stadte lageabhéngige
Fihrungsstabe fur den Katastrophenschutz vorgeplant. Im Einzelfall wirken in der
Katastrophenschutzleitung diejenigen Sachbereiche mit, die flr die einzelnen Ab-
wehrmalRnahmen fachlich zusténdig sind. Zur Katastrophenschutzleitung gehdren
ferner Vertreter anderer Behorden und Einrichtungen, deren Mitwirkung im Ka-
tastrophenfall erforderlich ist. Zuallererst sind jedoch die 6rtlichen Ordnungsbe-
horden zusténdig, die hier mit ihrem Verwaltungssitz und rdumlichen Zustandig-
keitsbereich abgebildet sind.

Die in einem digitalen Coverage lagetreue Wiedergabe aller Verwaltungen und
Dienststellen, die im engeren und weiteren Sinne mit Katastrophenschutz zu tun
haben, sollte Bestandteil eines Schutzdatenatlasses sein. Dazu zéhlen insbesonde-
re auch die Darstellung der Zustandigkeitsgebiete und Bereiche sowie der Aufbau
von Datenbanktabellen mit entsprechenden Angaben tiber Ansprechpartner, Ad-
ressen, Telefonnummer der jeweiligen Stellen wie sie in den analogen Katastro-
phenabwehrplanen bereits vorhanden sind. Wesentlicher Bestandteil der heutigen
Katastrophenschutzplane ist die Zuordnung von Verwaltungen und Dienststellen
zu Gefahrenlagen. So sieht der Katastrophenschutzplan Dithmarschen bei Schnee-
verwehungen z.B. den Einsatz der Stralenmeistereien Heide, Wesselburen, Marne,
Tonning sowie von Rdum- und Spezialfahrzeugen der Bundeswehr in den Kaser-
nen Albersdorf und Heide vor. Fir den Wirtschaftsraum Brunsbiittel wird nach
Einsatzplanen des StraBenbauamtes Itzehoe gehandelt. Bei Seuchenalarm sind
Absonderungsstationen am Artzezentrum Meldorf und in Itzehoe-Edendorf vorge-
sehen, Krankenh&user zur Verpflegung mit Decken, Wésche und sonstigem Mate-
rial sowie notwendiges arztliches Personal eingeplant, die Polizei zur Sicherung der
Isolierstationen usw.

Die kartographische Darstellung der jeweiligen Stellen sowie die Mdglichkeit der
Zuordnung und Selektion zu den einzelnen Gefahrenlagen ist zum einen eine wich-
tige Grundlage zu weiteren (GIS-basierten) Analysen, ermdglicht aber zum ande-
ren auch eine einfache georeferenzierte Darstellung von Netzwerken, die bei den
einzelnen Gefahrenlagen zusammenarbeiten mussen, ndmlich auch entsprechend
der raumlichen Nahe bzw. Weite oder im Hinblick auf Uberlagerungen mit
Gefahrenzonen und mdéglichen Ausfallen beim Eintreten eines Ereignisses.

8.1.3  Dithmarschen: Bevolkerungsverteilung und -aufbau
8.1.3.1 Datengrundlagen und Datenverarbeitung

Informationen Gber die Bevolkerung (siehe Karte 3) konnten vom Statistischen
Landesamt bezogen werden. Es lagen die Gesamtbevolkerungszahlen pro Gemein-
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de und die nach Geschlechtern getrennte Anzahl der ansassigen Bevolkerung in
Einjahresschritten pro Gemeinde vor. Die letzteren Daten wurden geschlechterun-
spezifisch zu sechs Altersklassen aggregiert. Anzumerken ist, dass bei Gemein-
den mit sehr geringer Bevolkerungszahl eine Unterteilung der Bevolkerung in
Einjahresschritten aus datenschutzrechtlichen Griinden von seiten des Statisti-
schen Landesamtes nicht durchgefiihrt wird. Aus den vorhandenen Informationen
wurden zwei Dateien mit folgenden Inhalten zusammengestellt:

Tabelle 16: Bevolkerungsanzahl

SHN statistische Schlusselzahl (9-stellig)
GKz Gemeindekennziffer (7-stellig)
Gemeinde Gemeindename

Anzahl Anzahl Gesamtbevolkerung

Stand Jahr der Erhebung

Tabelle 17: Bevdlkerungsaufbau

SHN statistische Schltsselzahl (9-stellig)

GKz Gemeindekennziffer (7-stellig)
Gemeindename | Name der Gemeinde

unter 18 Bevolkerungsanzahl unter 18 Jahren

18 bis 30 Bevolkerungsanzahl 18 bis 30 Jahren

30 bis 45 Bevolkerungsanzahl 30 bis 45 Jahren

45 bis 60 Bevolkerungsanzahl 45 bis 60 Jahren

60 bis 75 Bevolkerungsanzahl 60 bis 75 Jahren

Uber 75 Bevolkerungsanzahl Gber 75 Jahren
Gesamt Anzahl Gesamtbevdlkerung pro Gemeinde
Dith_Ges Anzahl der Gesamtbevdlkerung Dithmarsches

Diese Dateien wurden in ein geeignetes Datenbankformat (dbase) transformiert,
um sie in das GIS importieren zu kénnen. Im GIS konnten die Dateien Uber die sta-
tistische Schlisselzahl jeweils an die Gemeindegrenzenkarte angebunden werden.

8.1.3.2 Anwendernutzen
Bei der Bemessung von durch Katastrophen verursachten Schaden bzw. bei der

Feststellung von Vulnerabilitaten steht die anwesende Bevolkerung im Mittelpunkt.
Die Bevolkerung ist potenziell in ihrem Leben, in ihrer Gesundheit und ihrem Wohl-
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befinden betroffen, wobei die unterschiedliche Verwundbarkeit von besonderen
Bevolkerungsgruppen, wie z.B. dlterer Menschen und Kinder oder von Reisenden,
berticksichtigt werden missen. Zu den moglichen Schéden gehdren aber auch
EinbuBen an Lebenschancen (z.B. bei einer Flucht vor Katastrophen) und
Lebensqualitat (z.B. durch Naturzerstérung), aber auch Formen der ideellen
Schéadigung, wie beispielsweise der Verlust des Vertrauens in die Integritét politi-
scher Entscheidungstrédger (WBGU 1999). Eine Berticksichtigung der Bevolke-
rung in ihrem Altersaufbau und ihrer Verteilung im Raum ist daher zwingend
geboten. Eine Beriicksichtigung voriibergehend Anwesender (z.B. von Kurgés-
ten) ist kiinftig anzustreben.

Die hier verarbeiteten Angaben des Statischen Landesamtes (iber die Wohnbevol-
kerung sind gemeindebasiert. Eine kartographische Darstellung der unterschiedli-
chen Bevdlkerungszahlen und der Bevolkerungsaufbau ist bis hinab auf Gemein-
deebene realisierbar. Dabei ermdglicht ein im GIS-Programm vorhandenes Tool
(Werkzeug/Instrument) die Klassifizierung der in der Datenbanktabelle vorhande-
nen Bevdlkerungszahlen. Die hier dargestellten GréRenklassen der Einwohner pro
Gemeinde sind frei gewéhlt und kénnen schnell und unkompliziert in andere Ein-
heiten unterteilt werden. Die exakte Bevolkerungsanzahl pro Gemeinde (Anséassige)
kann per Info-Button abgefragt werden.

Der Altersaufbau der Bevolkerung ist tbersichtlich in Balkendiagrammen darge-
stellt, wobei jeder Balken eine Altersklasse darstellt. Die Hohe der einzelnen Bal-
ken entspricht dabei der Anzahl der Bevdlkerung in der jeweiligen Altersklasse
und ist proportional zur Gesamtbevolkerung. Die in die Datenbanktabelle einge-
stellten und mit der Gemeindegrenzenkarte verbundenen Informationen sind schnell
recherchierbar, aktualisierbar und stehen weitergehenden Analyseschritten zur \er-
fugung.

8.1.3.3 Fehlende Daten und weiterfiihrende Anwendungen

Innerhalb der Gemeinden liegen unterschiedliche Bevolkerungskonzentrationen
vor, die aus der unterschiedlich baulichen Pragung bzw. der damit verbundenen
Nutzung resultieren, z.B. Hochhaussiedlungen, Einfamilienhausbebauung, Indu-
strie- und Gewerbefléchen, Kaufhduser, Blrogebdude, Kleingarten, Grinflachen
etc. Zudem ergeben sich auch tageszeitliche Wechsel der Bevolkerungskonzentra-
tionen durch arbeitsplatzbedingte Pendlerstrome, die in der Regel tagstber in die
Innenstadtbereiche bzw. zu den Gewerbe- und Industriegebieten fuhren. Jahres-
zeitliche Wechsel ergeben sich durch touristische Nutzungen. Diese Tatsachen
konnten aufgrund der mangelnden Datenlage nicht berlicksichtigt werden, wéaren
aber fur die Darstellung einer differenzierten Vulnerabilitat der jeweils Anwesen-
den wiinschenswert.
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8.1.4  Dithmarschen: Verteilung der Wirtschaftsleistung
8.1.4.1 Datengrundlagen und Datenverarbeitung

Grundlagen fir die Karte der Verteilung der Wirtschaftsleistung (Karte 4) sind zum
einen Daten des statischen Landesamtes Uber die sozialversicherungspflichtig Be-
schaftigen nach Wirtschaftsbereichen pro Gemeinde aus dem Jahre 1996 und eine
Meldung aus der Tageszeitung Kieler Nachrichten vom 13. Marz 2001 Uber die
Wirtschaftsleistung je Erwerbstétigen in Schleswig-Holstein im Jahr 2000 in DM.
Diese Informationen wurden in einer Datenbanktabelle zusammengefasst und um
die Wirtschaftsleistung pro Gemeinde erganzt. Die Wirtschaftsleistung pro Ge-
meinde ergibt sich aus dem Produkt der sozialversicherungspflichtig Beschéftigen
pro Gemeinde und der Wirtschaftsleistung je Erwerbstatigen. Die Datenbankta-
belle wurde anschlielend in das GIS importiert und mittels der statischen Schlus-
selzahl an die Gemeindegrenzenkarte angebunden. Hinzuweisen ist, dass in den
Daten des Statistischen Landesamtes aus datenschutzrechtlichen Grunden fiir man-
che Gemeinden keine Angaben Uber die Zahl der insgesamt sozialversicherungs-
pflichtig Beschéaftigen und/oder tber die Anzahl in den einzelnen Wirtschaftsbe-
reichen Beschaftigen enthalten sind.

Tabelle 18: Wirtschaftsleistung der Gemeinden Dithmarschens

SHN statistische Schlisselzahl (9-stellig)

GKz Gemeindekennziffer (7-stellig)

LAFO/TIFI Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in der
Land/Forstwirtschft, in der Tierhaltung und Fischerei
ProduzierG Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

im produzierenden Gewerbe

Handel _Gew Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten

im Handel und Verkehr

Ueb_Dienst Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in den Ubrigen Dienstleistungen

Insgesamt insgesamt sozialversicherungspflichtig Beschéftigte

Jahr Jahreszahl der Erhebung

WL_JEEW_D | Wirtschaftsleistung je Einwohner in Dithmarschen

Jahr_ EW Jahr der Erhebung

WL_GEM_DM | Wirtschaftsleistung pro Gemeinde
(Produkt aus Insgesamt und WL_JEEW_D)

Gemeinde Name der Gemeinde
Amt Name des Amtes
Verwaltung Amt/amtsfreie Gemeinde
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8.1.4.2 Anwendernutzen

Die verarbeiteten Informationen, verknupft mit geographischen Daten und als Kar-
te prasentiert, geben einen ersten Eindruck Gber die wirtschaftliche Verteilung und
Aktivitdt im Raum Dithmarschen. Die Darstellung ist ein weitere Grundlage zur
Einschatzung und Bemessung von Vulnerabilitat. Die Werte der Wirtschaftsleis-
tung wurden Klassifiziert und als Flachenkarte dargestellt. Die Anteile der ein-
zelnen Wirtschaftsbereiche an der Gesamtwirtschaftsleistung der Gemeinde sind
mit einem im Softwareprogramm enthaltenen Tool als Tortendiagramm darge-
stellt. Stehen entsprechende Daten zur Verfligung kénnen umfangreiche Informa-
tionen in einer anschaulichen Form visualisiert werden, die dem Betrachter einen
schnellen Eindruck Uber die raumliche Verteilung der prasentierten Sachverhalte
vermitteln kann. Ferner stehen diese Daten weiteren Analyseschritten zur Verfi-
gung, z.B. zur Einschétzung 6konomischer Konsequenzen eines Ereignisses.

8.1.4.3 Fehlende Daten und weiterfihrende Anwendungen

Weitere Vulnerabilititspotenziale wie Sachkapital (Gebaude, Maschinen, Automo-
bile, Ernteertrage, Ertragswert landwirtschaftliche Nutzflachen, ggf. Weidevieh),
Infrastruktur (Telefon- und Kommunikationsnetze, Wasser- und Energieversor-
gungsnetze, Straen, Bahnlinien und Schifffahrtsstraen) und Naturkapital
(Naturschutzgebiete, Nationalparks, Wasserschutzgebiete etc.) missten ebenfalls in
einer addquaten Art und Weise einbezogen werden. Besonders ist Obacht auf
unwiederbringliche Kulturguter (Museums-, Archiv- und Bibliotheksbestande,
Bauwerke) zu richten.

8.1.5  Besonders gefahrdete Objekte in der Stadt Heide
8.1.5.1 Datengrundlagen und Datenverarbeitung

Als besonders gefahrdete Objekte wurden Krankenhduser, Vorsorge- und Rehabi-
litationseinrichtungen sowie Schulen aufgenommen (siehe Karte 5). Fir jede dieser
Objektkategorien wurde ein eigenes Coverage angelegt. Datengrundlage waren
die vom Statistischen Landesamt vorliegenden Datenbestande tber diese Einrich-
tungen. Die vorliegenden Daten enthielten dabei bereits einen geographischen
Bezug in Form von Adressen. Dieser geographische Bezug ist in diesen Datenbe-
stdnden jedoch nur implizit vorhanden und muss erst explizit hergestellt werden,
d.h. die Objekte missen mit Koordinaten verkniipft werden. Dieser als Geokodie-
rung bezeichnete Vorgang erfolgte mittels der analogen Stadt- und Ortspléne. Da-
bei wurde bei den jeweiligen Coverages der besonders gefahrdeten Objekte das
digitale ATKIS-StralRennetz als Backgroundcoverage geladen. Haufig waren in den
Stadt- und Ortsplénen die Schulen, Krankenhduser und Rehabilitationseinrichtun-
gen verzeichnet. Mit dem Vergleichen des Straennetzes der analogen Stadt- und
Ortsplédnen mit dem digitalen Stralen-Backgroundcoverage konnte nun eine recht
prazise Lokalisierung der Objekte durchgefiihrt werden. Auf diese Weise konnten
immerhin drei von vier Krankenh&usern, 67 von 77 Schulen und eine Rehabilita-
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tions- und Vorsorgeeinrichtung genau geocodiert werden. Bei den Objekten, die
nicht in den analogen Karten verzeichnet waren, konnten zumindest eine Lokali-
sierung nach StraRennamen durchgefiihrt werden. Bei den Orten, von denen kei-
ne analogen Stadt- und Ortsplane vorlagen, wurden die Objekte willkirlich in die
Orte platziert. Die Coverages der gefahrdeten Objekte wurden als Pointcoverages
angelegt. Zusétzlich wurden zwei Items angefiigt. Die Attributierung des ltems
Lagetreu gibt dabei an, ob eine genaue Ortszuweisung erfolgen konnte. Das Item
Index bzw. IndexS beinhaltet als Attribut die Kennziffer, mit der die externen Da-
tenbanktabellen an die Pointcoverages angebunden werden konnten. Als externe
Datenbanktabellen wurden folgende Dateien aufgebaut, in dbase-Format abge-
speichert und in das GIS importiert.
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Tabelle 19: Krankenhauser in Dithmarschen

Index Schlusselfeld zur Verkniipfung mit ArcView-Shapes/Arcinfo-Coverages
Namel Name des Krankenhauses

Strasse StraBenname

PLZ Postleitzahl

Ort Ortsname

Telefon Telefonnummer

Traeger Art des Trégers, z.B. offentlich (6), freigemeinniitzig (fg), privat (p)
NameT1 Name des Tragers

Art Art des Krankenhauses, z.B. Hochschulklinik, Plankrankenhaus
Bette | Zahl der Ist-Betten insgesamt

Augen_|I Ist-Betten Augenheilkunde

Chir_I Ist-Betten Chirurgie

C _Gef | Ist-Betten GefaRchirurgie

C_Kind_I | Ist-Betten Kinderchirurgie

C Pla_l Ist-Betten Plastische Chirurgie

C_Thor_I | Ist-Betten Thorax- und Kardiovaskularchirurgie
C_Unf_I Ist-Betten Unfallchirurgie

Frauen_| Ist-Betten Frauenheilkunde und Geburtshilfe
F_Frauen_l| Ist-Betten Frauenheilkunde

F_Geburt_I | Ist-Betten Geburtshilfe

HNO _I Ist-Betten Hals-Nasen-Ohrenheilkunde

Haut_| Ist-Betten Haut- und Geschlechtskrankheiten
Innere_|I Ist-Betten Innere Medizin

|_Endo_I | Ist-Betten Endokrinologie

|_Gast_|I Ist-Betten Gastroenterologie

|_Haema_I | Ist-Betten Hadmatologie

|_Kard_|I Ist-Betten Kardiologie

I_Lungen_l| Ist-Betten Lungen- und Bronchialheilkunde
I_Neph_I | Ist-Betten Nephrologie

|_Rheum_I | Ist-Betten Rheumatologie

| _Ger_| Ist-Betten Geriatrie

Kinderhk_I | Ist-Betten Kinderheilkunde
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KJPsych_I | Ist-Betten Kinder- und Jugendpsychiatrie

Mkg_|I Ist-Betten Mund-, Kiefer- und Gesichts-Chirurgie

Neurch_I | Ist-Betten Neurochirurgie

Neurol_|I Ist-Betten Neurologie

Nuklear I | Ist-Betten Nuklearmedizin

Ortho_|I Ist-Betten Orthopédie

O_Rheu_l | Ist-Betten Rheumatologie

Psych 1 Ist-Betten Psychiatrie

P Sucht | | Ist-Betten Suchtkrankheiten

Psysom_| | Ist-Betten Psychosomatik

Strahl_|I Ist-Betten Strahlentherapie

Urol_|I Ist-Betten Urologie

Sonst_| Ist-Betten sonstige Fachbereiche

Tn_Ger Tages- und Nachtklinik Anzahl Pléatze Geriatrie

Tn_KJPsych Tages- und Nachtklinik Anzahl der Platze Kinder-
und Jugendpsychiatrie

Tn_Psych | Tages- und Nachtklinik: Anzahl der Platze Psychiatrie

Tn_Psysom | Tages- und Nachtklinik Anzahl der Platze Psychosomatik

Tn_Sonst | Tages- und Nachtklinik: Anzahl der Platze Haut-und
Geschlechtskrankheiten

Tn_Sum Tages- und Nachtklinikplatze insgesamt

Tabelle 20: Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen im Kreis Dithmarschen

Index Schlusselfeld zur Verkniipfung mit ArcView-Shapes/Arclnfo-Coverages
Namel Name der Einrichtung

Strasse StraBenname

PLZ Postleitzahl

Ort Ortsname

Telefon Telefonnummer

Traeger Art des Tréagers

NameT1 Name des Tragers

Art Art der Einrichtung
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Betten_I

Ist-Betten insgesamt

Haut | Ist-Betten Haut- und Geschlechtskrankheiten
Inner_|I Ist-Betten Innere Medizin

|_Endo_|I Ist-Betten Endokrinologie

|_Gast_|I Ist-Betten Gastroenterologie

|_Kard_|I Ist-Betten Kardiologie

I_Lungen_l| Ist-Betten Lungen- und Bronchialheilkunde
|_Neph_lI Ist-Betten Nephrologie

|_Rheum_I | Ist-Betten Rheumatologie

Kinerhk | | Ist-Betten Kinderheilkunde

Neurol_i Ist-Betten Neurologie

Orth_I Ist-Betten Orthopédie

O_Rheu_I | Ist-Betten Rheumatologie

Psych_I Ist-Betten Psychiatrie

P_Sucht I | Ist-Betten Suchtkrankheiten

Psysom_| Ist-Betten Psychosomatik

Sonst_| Ist-Betten sonstige Fachbereiche

Onkol_|I Ist-Betten Onkologie

Atemw_| Ist-Betten Atemwegserkrankungen

Tabelle 21: Schulen in Dithmarschen

IndexS Schlisselfeld zur Verkniipfung mit ArcView-Shapes/
ArcInfo-Coverages

Schulname | Name der Einrichtung

PLZ Postleitzahl

Ort Ortsname

Tel Vorwah | Telefonnummer Vorwahl

Tel Nr Telefonnummer Durchwahl

FaxNr Faxnummer

Adresse Straenname und Hausnummer

Leiter Leiter der Einrichtung

Klassen Anzahl der Klassen

Schueler Anzahl der Schiiler
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8.1.5.2 Anwendernutzen

Die hier erfassten Objekte sind nicht unter dem Aspekt zu betrachten, dass von
ihnen eine Gefahrenursache ausgehen konnte, sondern unter dem Aspekt der ho-
hen Schutzverantwortung gegentber diesen Einrichtungen (Ahls et al. 1996). Als
besonders gefédhrdete Objekte wurden Krankenhduser, Vorsorge- und Rehabilita-
tionseinrichtungen sowie Schulen aufgenommen. Es handelt sich um einzelne Ob-
jekte, die in den ATKIS-Daten zusammenfassend als Flachen besonderer funktio-
naler Pragung gekennzeichnet sind. Hier konnte eine notwendige Konkretisierung
und in vielen Fallen eine genaue Lokalisierung der Objekte durchgefiihrt werden.
Eine Lagebeziehung zu moglichen Gefahrenzonen ist damit moglich. Eine objekt-
beschreibende Datenbanktabelle hélt wichtige Informationen Uber die besonders
gefahrdeten Einrichtungen bereit, die per Mausklick abrufbar sind. Die Objekte sind
jedoch nicht nur als besonders geféhrdete Objekte zu betrachten, sondern manchen
Einrichtungen konnen auch andere Funktionen zugeordnet werden, z.B. sind Kran-
kenhauser Bestandteil fur die vorsorgende Planung zur Versorgung von Verletzten,
Schulen sind mégliche Aufnahmeorte bei Evakuierungen oder zur Einrichtung
von Nothilfestationen, z.B. bei Schneeverwehungen (Kreis Dithmarschen 2000).

8.1.5.3 Fehlende Daten und weiterfihrende Anwendungen

Die Liste der hier als besonders gefahrdet aufgefiihrten Objekte ist bei weitem nicht
als abschlieRend zu betrachten. Sie stellt nur eine kleine Auswahl dar; dies ist der
derzeitigen Datenlage in diesem Bereich geschuldet. Altenheime sowie Kinder-
garten, Kaufh&user, Versammlungsstatten, grofie Gewerbebetriebe und Landwirt-
schaftsbetriebe, um nur einige weitere zu nennen, sollten ebenfalls als besonders
gefahrdete Objekte aufgenommen werden und entsprechend in ihrer geographi-
schen Lage und wichtigen Informationen wie Adresse, Telefonnummer, Anzahl
der Beschéftigen usw. beschrieben werden.

8.2 Gefahrenkarten

8.2.1  Moor-, Heide- und Waldbrandgefahr
8.2.1.1 Datengrundlagen und Datenverarbeitung

Die Karte der Wald-/Forstflachen in Dithmarschen (Karte 6) zeigt in der oberen
thematischen Karte den fur den Kreis Dithmarschen klassifizierten Waldanteil
pro Gemeinde. Fur diese Darstellung wurden die Waldflachen aus dem ATKIS-
Datenbestand selegiert und mit der Gemeindegrenzenkarte verschnitten. Bevor
dies durchgefuihrt werden konnte, musste allerdings die Gemeindegrenzenkarte be-
arbeitet werden. Die Aufnahme der Geometrien der Gemeindegrenzenkarte ist im
Mal3stabsbereich 1:200 000 erfolgt, wéhrend die ATKIS-Daten auf Grundlage der
Deutschen Grundkarte 1:5 000 erhoben wurden. Beim Verschneiden waren hier
aufgrund der unterschiedlichen Genauigkeitsniveaus zwangslaufig erhebliche Un-
genauigkeiten aufgetreten. In den ATKIS-Daten sind zwar ebenfalls Gemeinde-

121



grenzen enthalten, jedoch nicht als Polygoncoverage, sondern nur als unvollstan-
dige Liniengeometrien. So fehlt z.B. eine seewértige Begrenzung der Gemeinden
oder die Angabe, um welche Gemeindegrenze es sich handelt. Um eine qualitativ
bessere Verschneidung mit den ATKIS-Daten zu gewahrleisten, musste deswegen
eine flachenhafte Gemeindgrenzenkarte neu konstruiert werden. Dazu wurden
die im ATKIS-Datenbestand als Gemeindegrenzen definierten Linien selegiert und
in ein neues Coverage kopiert. Die vorhandenen Licken wurden mit den Geome-
trien der Gemeindegrenzenkarte 1:200 000 geschlossen. Die Labelpoints mit den
Sachdaten konnten von der Gemeindegrenzenkarte 1:200 000 tbernommen wer-
den und wurden in das neue Coverage kopiert.

Mit der verschnittenen Coverage der Gemeindegrenzen und Wald-/Forstflachen
kénnen nun die Waldflachen pro Gemeinde ermittelt werden. Dafur wurden die
FlachengroRen Wald-/Forstgebiete pro Gemeinde aufsummiert und klassifiziert.
Im ATKIS-Datenbestand kénnen auf Grund der Attributierung die Wald-/Forst-
flachen in Laub-, Misch- und Nadelwaldflachen unterschieden werden. Hinsicht-
lich dieser Unterscheidung und aufgrund von Fléchenberechnungen wurden auf der
Basis verschiedener Sachdatenabfragen beschreibende Informationen Uber den
Waldbestand pro Gemeinde in die Datenbanktabelle eingestellt. In der unteren Kar-
te sind die zusammenhangenden Waldfldchen nach GrélRenklassen dargestellt. Hier-
fiir wurden die in ATKIS vorhandenen Forst-/Waldflachen selegiert und mittels
der Flachenberechnung in GroRenklassen eingeteilt.

Mit den Heide- und Moorflachen (Karte 7) wurde entsprechend den oben ge-
machten Ausflihrungen verfahren. Die so erstellten Datenbanktabellen der Wald-
flachen und Heide-/Moorflachen (Karte 8) wurden anschliefend tber die SHN
verknipft und die GesamtflachengréBRen pro Gemeinde aufsummiert und klassi-
fiziert.

8.2.1.2 Anwendernutzen

Mit den durch die Datenverarbeitung gewonnen Daten, sind folgende Operatio-
nen moglich. Die Karte der Wald-/Forstflachen in Dithmarschen zeigt in der obe-
ren thematischen Karte den fur den Kreis Dithmarschen klassifizierten Waldan-
teil pro Gemeinde. Die Klassifikation beruht auf der Gesamtwaldflache in ha pro
Gemeinde. Die Klassengrenzen sind frei gewahlt und kdnnen bei Bedarf unkom-
pliziert gedndert werden. Neben der Gesamtwaldflache in ha pro Gemeinde wur-
den fur jede Gemeinde

— die Anzahl der Waldflachen,

— die groRte Einzelflache in ha,

—die Anzahl der Laubwaldflachen,

—die Summe der Laubwaldflachen in ha,
— die grofte Laubwaldeinzelflache in ha,
— die Anzahl der Mischwaldflachen,

— die Summe der Mischwaldflachen in ha,
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— die grofite Mischwaldeinzelflache in ha,

— die Anzahl der Nadelwaldfl&chen,

— die Summe der Nadelwaldflachen in ha

— sowie die grofite Nadelwaldeinzelflache in ha

als beschreibende Daten in die Datenbanktabelle eingestellt. Dies wurde durch ver-
schiedene Sachdatenabfragen realisiert. Mit den Angaben uber die Summe der
Laub-, Misch- und Nadelwaldflachen in ha pro Gemeinde wurde anschlieRend mit
einem in ArcView vorhandenen Diagrammkonstruktionstool ein Tortendiagramm
Uber den Anteil der verschiedenen Waldflachen am Gesamtbestand erstellt und
neben dem Waldanteil pro Gemeinde in die Karte integriert. Die Darstellung kann
als Waldbrandgefahrenkarte interpretiert werden, wobei sowohl wichtige qualita-
tive und quantitative Angaben (ber die Waldflachen aus der Datenbanktabelle ab-
gefragt als auch tbersichtlich als Tortendiagramm présentiert werden kénnen.

Aus der Vielzahl der Daten ist es mittels der Karte méglich, visuell einen schnel-
len Eindruck der rdumlichen Verteilung des Gefahrenpotentials zu gewinnen. Er-
géanzt wird diese Darstellung durch die Karte der WaldgroRenklassen. Nach der
Gefahrenanalyse Schleswig-Holstein (Ahls et al. 1996) sind bei GroRbranden fiir
den Abwehrenden Brandschutz insbesondere Wald-/Forstflachen tiber 500 ha als
kritisch anzusehen. Nach dieser Vorgabe wurde die obere Klassengrenze festge-
setzt. Die weiteren Klassengrenzen sind frei gewéhlt. Die exakten FlachengréfRen
in ha der jeweiligen Waldfl&chen konnen per Info-Button aus der Datenbankta-
belle abgerufen werden. Hiermit liegt ein weiteres Beispiel der Einschatzung des
Gefahrenpotentials der Waldflachen vor, die nach der Festsetzung eines Schwel-
lenwertes der FlachengroRe erfolgt, wobei hier auch die unter dem Grenzwert lie-
genden Waldflachen beriicksichtigt werden.

Fir die Heide- und Moorflachen in Dithmarschen liegen nach der Datenverarbei-
tung den Waldflachen entsprechende Informationen vor, so dass auch fiir diese FI&-
chen eine Gefahrenabschatzung nach Hektargrofle pro Gemeinde und nach der
Grole der zusammenhangenden Heide- und Moorflachen erfolgen kann. Die Klas-
sengrenzen entsprechen dabei jeweils den oben gemachten Angaben. Per Daten-
bankabfrage wurden die Anzahl der Heide- und Moorflachen, die Summe der Hei-
de- und Moorflachen in ha sowie die grofite Einzelflache in ha ermittelt und in
die Datenbanktabelle eingestellt. Eine Unterscheidung zwischen Heide- und Moor-
flachen wurde nicht durchgefiihrt, ist aber prinzipiell moglich.

Durch Verkniipfung der Datentabellen der Wald- sowie Heide- und Moorflachen
pro Gemeinde ist eine integrierte Darstellung mdéglich, d.h. eine Gefahreneinschat-
zung fur die nicht bebauten brandgefahrdeten Flachen.

8.2.1.3 Fehlende Daten und weiterfihrende Anwendungen

Zur Komplettierung der hier vorliegenden Informationen waére es sicher sinnvoll,
die zustandigen Forstamter (und ggf. Waldbrand-Wachtlirme) mit Adresse, Leiter
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und Telefonnummer aufzunehmen. Eine Zuordnung der Walder zu den Waldbrand-
gefahrenklassen sowie die Eigennamen der Forst-, Heide- und Moorgebiete wa-
ren weitere wichtige Angaben. (Zu beachten bleibt, dass verkartete Flurnamen oft
nur der sehr ortstreuen Bevdlkerung bekannt sind, so dass z.B. ortsfremde Perso-
nen hier nicht immer auf schnelle Auskinfte rechnen diirfen.)

Als weiterfiihrende Anwendung konnte hier eine Simulation und Prognose des
Waldbrandverhaltens, d.h. die Modellierung der Feuerausbreitung und der Feuer-
intensitat, integriert werden. Bachmann et al. (1997) entwickelten ein GIS, das in
der Lage ist, durch den Einsatz von Modellen und deren Anbindung an ein GIS,
Waldbrénde nachzuahmen. Einbezogen wurden Daten zum Gelénde (Hangneigung,
Exposition), zum Brandgut, zum Wind und zur Brandgutfeuchte, um die Haupt-
ausbreitungsrichtung und Ausbreitungsrate zu berechnen. Mit diesen Ergebnissen
war es moglich, mit Hilfe eines weiteren Modells zur geometrischen Beschrei-
bung der Brandform, die Ausbreitung eines Brandes zu simulieren. Die Erhebung
der bendtigten Parameter war jedoch eine aufwendige und zeitintensive Arbeit,
der eine sorgféltige Planung vorangestellt werden musste (Bachmann et al. 1997).
Das System befindet sich in den Forstverwaltungen in der Schweiz im Einsatz
(Schoning et al. 1998).

8.2.2  Storfallbetriebe und anzeigepflichtige Betriebe nach Stérfallverord-
nung in Dithmarschen
8.2.2.1 Beschreibende Informationen zu den Storfallbetrieben

Aus dem Innenministerium des Landes Schleswig-Holstein, Amt fur Katastro-
phenschutz, lag eine analoge tabellarische Aufzéhlung der Betriebsbereiche nach
81 Abs.1 Satz 2 Storfallverordnung vor, die die Betreiber, deren Adressen sowie
die Kurzbeschreibung der wesentlichen Stoffe beinhaltete. Die Aufzdhlung wurde
in eine digitale Datenbanktabelle ibertragen. Diese Sachdatentabelle wurde zu
einem spéteren Zeitpunkt noch durch die vom Kreisfeuerwehrverband Dithmar-
schen gelieferte Auflistung uber die anzeigepflichtigen Betriebe ergénzt.

Tabelle 22: Storfallbetriebe und anzeigepflichtige Betriebe nach StérfallVO im Kreis Dithmarschen

Index Schlusselfeld zur Verknupfung mit ArcView-Shapes/Arcinfo-Coverages
Kreis Name des Kreises
Typ Kategorisierung des Betriebes

(Storfallbetrieb/anzeigepflichtiger Betrieb)
Betreiber Name des Betreibers

Anschrift Stralenname und Hausnummer des Betriebes

PLZ Postleitzahl
Ort Ortsname
Betrieb Art des Betriebes
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Stoffe Aufzéhlung der verwendeten gefahrlichen Stoffe

Umsetzung
820 Abs.3
und 4

Aufsicht Name der Aufsichtsbehdrde
Stand Jahr der Erhebung

Anschlielend wurde ein digitales Coverage der Storfallbetriebe und anzeigepflich-
tigen Betriebe erzeugt (siehe Karte 9). Schwierigkeiten bereitet die genaue geo-
graphische Lagezuweisung (Geokodierung) der Betriebsbereiche in die digitale
Karte, da in der analogen Aufstellung eine Ortszuweisung nur durch sekundére
geographische Angaben in Form der Adresse bzw. der Ortschaft erfolgte und nicht
durch primére in Form von Koordinaten. Mit Hilfe der analogen Stadt- und Ge-
meindekarten der jeweiligen Orte und mit dem Vergleich der im ATKIS-Datenbe-
stand aufgefiihrten Gewerbe- und Industrieflaichen wurde hier versucht, dennoch
eine maoglichst prézise Verortung zu erreichen. Von den Storfallbetrieben konnten
8 von 11 lagetreu zugeordnet werden. Die Lage der 6 anzeigepflichtigen Betriebe
konnte bestenfalls mit dem Vergleich der Adressen mit den Stralennamen in den
analogen Stadt- und Ortsplanen eingeschéatzt werden. Den als Pointcoverage auf-
genommenen Betrieben wurden Betriebsflachen zugeordnet, welche in einem Ex-
tra-Coverage abgelegt wurden. Als weitere beschreibende Informationen wurden
neben der in der Datenbanktabelle gespeicherten Daten Satellitenbilder in das GIS
eingestellt. Diese wurden einem k&uflich erhéltlichen Satellitenatlas (D-SAT 2.0
Topware Scout System) fur Deutschland mittels eines Bildbearbeitungsprogram-
mes entnommen (siehe Karte 10). Die Kennzeichnung der Strallen mit Gefahr-
guttransporten beruht auf eigenen Annahmen. Es wurde davon ausgegangen, dass
Gefahrguttransporte zu den Storfallbetrieben und anzeigepflichtigen Betrieben statt-
finden und dass diese Transporte Uber die Straen héherer Ordnung (Autobah-
nen, Bundesstrassen) von auBerhalb des Kreises Dithmarschen angeliefert werden.
Diese wohl eher auf konservativen Vermutungen entsprechenden Transportrouten
wurden aus dem ATKIS-Strassennetz selegiert und in ein neues Coverage kopiert.

8.2.2.2 Gefahrenzonen und -sektoren sowie die Bevolkerungsverteilung im
Bereich der Storfallbetriebe

Ursprung der digitalen Karte der Gefahrenzonen und -sektoren (Karte 11) ist die
erzeugte Karte der Betriebsflachen der Storfallbetriebe und anzeigepflichtigen
Betriebe. Diese diente als Ausgangskarte zur Berechnung von der Gefahrenzonen
mittels Pufferberechnungen. Die Auswahl der Pufferdistanzen erfolgte nach Kaiser
etal. 1992, die in ihrer Gefahrenanalyse zum Zwecke des Katastrophenschutzes bei
einer Explosion gefahrlicher Stoffe eine Zone von 200 m, bei moglichen Bréanden
eine Zone von 300 m und bei moglicher Ausbreitung fliichtiger gefahrlicher Stoffe
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eine Zone von 2000 m zu Grunde legen. Die mit diesen Distanzen fiir jede einzelne
Betriebsflache erzeugten Pufferkarten wurden in ein Coverage kopiert. Zur Fest-
legung der Sektoren wurden die drei kreisformigen Geometrien in zwolf gleiche
Abschnitte geteilt und die Abschnitte per Eigendigitalisierung verbunden. Zuletzt
wurden noch folgende Items hinzugefugt: radius = Distanz in m; sektor = Sekto-
rennummer von 1 bis 12 sowie Items fur die Windrichtungen. Grundlage war hier-
fur die deutsche Windtafel (Windrichtungen N, NNO, NO, ONO, O usw.). Jeder
Windrichtung wurden dabei drei Sektoren zugeteilt.

Die Ermittlung der Bevolkerungszahlen in den jeweiligen Sektoren (Karte 12)
basiert auf der Berechnung von Relationen von Flachen. Es wurde zunachst die Ge-
meindegrenzenkarte mit den aus den ATKIS-Daten stammenden Wohnbaufl&chen
verschnitten und deren jeweilige FlachengrdfRe ermittelt. Danach wurde diese Kar-
te mit den Sektorenkarten verschnitten und somit der Anteil der Wohnbaufl&chen
pro Gemeinde pro Sektor bestimmt. Im folgenden Schritt wurden die vom Statisti-
schen Landesamt bezogenen Einwohnerzahlen den Wohnbauflachen pro Gemein-
de zugeordnet. Die GréRenordnung der Einwohnerzahlen in den Sektoren ergibt sich
nun aus der Ubertragung der Relationen der in den Sektoren gelegenen Wohn-
bauflachen an den gesamten in der Gemeinde vorhandenen Wohnbauflachen. Aus
den Ergebnissen wurde eine Datenbanktabelle aufgebaut.

Die Grundlage zur Bestimmung der Anzahl der gefahrdeten Personen besteht in
der Berechnung von Fl&chenrelationen und deren Inbezugsetzung zu den Bevdl-
kerungszahlen. Dabei wird davon ausgegangen, dass sich die Menschen gleich-
maRig in den jeweils zugewiesenen Nutzungstyp verteilen. Dies ist in der Realitat
nicht der Fall, so dass es eventuell zu Abweichungen der ermittelten Werte kommen
kann. Die Zahlen stellen GréRenordnungen dar. Durch die digitale Vorhaltung ist
es jedoch mdglich, bei neuer Erkenntnislage schnell und unkompliziert entspre-
chende Anderungen vorzunehmen.

Tabelle 23: Bevolkerungsanzahl in den Gefahrenzonen und -sektoren um die Betriebsbereiche
nach StérfallVO

ST Index | Schlisselfeld zur Verkniipfung mit ArcView-Shapes/
Arclnfo-Coverages

Radius Radiusbereich

Sektor Sektorennummer

Nord Windrichtung nach N aus S

Nnost Windrichtung nach NNO aus SSW

Nost Windrichtung nach NO aus SW

Onost Windrichtung nach ONO aus WSW

Ost Windrichtung nach O aus W

OSOst Windrichtung nach OSO aus WNW
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Sost Windrichtung nach SO aus NW

SSOst Windrichtung nach SSO aus NNW
Sued Windrichtung nach S aus N
SSWest Windrichtung nach SSW aus NNO
Swest Windrichtung nach SW aus NO
WSWest Windrichtung nach WSW aus ONO
West Windrichtung nach W aus O

WNWest Windrichtung nach WNW aus OSO

NNWest Windrichtung nach NNW aus SSO

Nwest Windrichtung nach NW aus SO

SHN Gemeindekennziffer (9-stellig)

Gemeinde | Name der Gemeinde

Objektart Bezeichnung der Objektart (hier immer Wohnbebauung)
Area_Ges | gesamte Wohnbauflachen pro Gemeinde

Area_Bet betroffene, d.h. innerhalb des Sektors liegende Wohnbaufldchen
pro Gemeinde

Area_ % betroffene Wohnbauflachen in %
Einwohner | Einwohner pro Gemeinde
Stand Jahreszahl der Erhebung

Einw_Bet | betroffene Einwohner pro Gemeinde

8.2.2.3 Anwendernutzen

Mit den hier aufgenommen Daten und Einstellungen in das GIS stehen umfang-
reiche Angaben (ber die Storfallbetriebe und anzeigepflichtigen Betriebe Uber-
sichtlich und schnell abrufbar zur Verfugung.

Die rdumliche Zuordnung der Storfallbetriebe und anzeigepflichtigen Betriebe ist
als notwendige Voraussetzung anzusehen, eine Abschétzung von Auswirkungen
eines Ereignisfalles zu treffen. Die weiteren vorhandenen Informationen im GIS
— wie z.B. die Datenschichten uber die Wohnbebauung, die Stralen, die Gewerbe-
und Industriebetriebe sowie die besonders geféhrdeten Objekte — ermdglichen hier
eine differenzierte Analyse, die differenzierte SchutzmaBnahmen zum Ergebnis
haben kann und so zu einer addquaten Vorbereitung flihrt. Durch Datenbankab-
frage konnen die wichtigsten Charakteristika der Betriebe beispielsweise die Art
der Produktionsanlage sowie der verarbeitenden Stoffe schnell und gezielt ermittelt
werden. Diese Daten liegen bei der Feuerwehren bzw. bei der unteren und oberen
Katastrophenschutzbehdrde aber bestenfalls in analogen Aktenordnern vor. Mit
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der Integration von Satellitenbildern kann ein weiterer visueller Eindruck tber
die Betriebsbereiche gewonnen werden. Die Ermittlung der Bevolkerungszahlen
im Einflussbereich der unterschiedlichen Stérfall- und anzeigepflichtigen Betrie-
ben gibt einen ersten Eindruck tber mogliche AusmalRe der Gefahrdungen. Die
Sektoren kdnnen dabei je nach Windrichtung ausgewahlt werden.

8.2.2.4 Fehlende Daten und weiterfihrende Anwendungen

In der Bundesrepublik Deutschland herrscht ein eklatanter Mangel an Daten, die
eine Auskunft tiber den Transport von gefahrlichen Stoffen und Gutern auf den ver-
schiedenen Verkehrstragern (Stralle, Schiene, Schifffahrt) geben. Unter dem Ge-
sichtspunkt, dass Stoff-Freisetzungsereignisse bei Verkehrsvorgangen als wahr-
scheinlicher eingeschatzt werden als bei stationdren Anlagen und insbesondere die
Be- und Entladungsphase als am risikoreichsten beurteilt wird (Uebing 1983), ist
dies als kritisch zu bewerten.

Bei Kenntnis der Gefahrgutstrome nach Art und Volumen sowie Kenntnis aller
Storfallbetriebe, inklusive der Betriebe, zu denen Gefahrstoffe transportiert werden
(z.B. Tankstellen) konnte mittels einer Netzwerkanalyse eine Ermittlung des Mi-
nimalgerusts der Wegstrecken durchgefiihrt und somit eine optimale Routenfiih-
rung ermittelt werden. Dies kdnnte auch anhand von zusatzlichen Parametern, wie
Bevorzugung von Stralen héherer Ordnung (z.B. Autobahnen oder BundesstraRen)
oder Vermeidung von Wegen durch besonders vulnerables Gebiet, z.B. hinsichtlich
bevélkerungsreicher Stadtgebiete oder besonders gefahrdeter Objekte, erfolgen.

Die Freisetzung gefahrlicher Giter z.B. in Form einer giftigen Gaswolke erfordert
sehr schnelle SchutzmaBnahmen. Nur wenige Minuten verbleiben, um ggf. ge-
fahrdete Menschen zu warnen. Die Warnmittel Sirene und Rundfunk sind hier
vollig unzureichend. In KéIn wurden aus diesem Grund das Stadtgebiet in rund
1000 Warnbezirke eingeteilt, fur die Fahrzeuge mit Lautsprechern, Kassettenre-
cordern und vorbesprochenen Kassetten bereitstehen. Fir jeden Warnbezirk sind
auf einer Karte die Fahrstrecke und die besonders zu warnenden Schwerpunkte,
wie Schulen oder grof3e Betriebe, festgelegt (Hesel et al. 1997). Mittels eines GIS
wadre auch die Erstellung von Warnbezirken sowie die Ermittlung der schnellsten
Wegstrecken relativ einfach und effektiv durchfihrbar.

Im Bereich der gefahrlichen Stoffe und Guiter gibt es zahlreiche GIS-Anwendun-
gen, die solche Aspekte jedoch nicht beriicksichtigen. Zu nennen waren hier exem-
plarisch XTRIM (Verkehrsunféalle mit Gefahrgutunfallen), DISMA (chemische
Gefahren, Gefahrgutunfélle), MHIRA (chemische Gefahren) oder HAZMOD (che-
mische Gefahren). Diese bestehen meist aus einer umfangreichen Gefahrenstoff-
datenbank sowie aus einem Ausbreitungsmodell, welches in das GIS integriert wird.

Die Abbildung potenzieller Gefahrenzonen (entweder durch plausible Annahmen,

durch vorhandene Konzepte des Katastrophenschutzes oder durch Einbeziehung
von Fachanwendungen zur Ermittlung von Gefahrdungszonen) sind jedoch nur der
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erste Schritt zur Ermittlung der Vulnerabilitat. Zwingend erforderlich sind auch
Routinen, die zu einer Quantifizierung, also einer rechnerisch bemessenen Scha-
denswirkung fuhren. Die Ermittlung der Anzahl der Bevolkerung in den konstru-
ierten Gefahrenzonen ist nicht ausreichend. Einen Schritt weiter geht die Gefah-
renanalyse Schleswig-Holstein. Hier wird jedem Ereignis eine Anzahl von
liegend zu Transportierenden, Anzahl von Gehféhigen etc. zugewiesen, um einen
direkten Output fiir die Reaktions- bzw. Bewaltigungskrafte bereitzustellen. Die
zugrundeliegenden Zahlen wurden aus Analysen vergangener Ereignisse gewon-
nen. Eine digitale datenbankbasierte Bearbeitung ermdglicht es, nicht nur mit
starren definierten Werten zu hantieren, sondern schafft Strukturen, mit denen
man ,,Werte* durchspielen oder schatzen kann. Zum Beispiel: Sind nicht 5% der
Betroffenen liegend zu transportieren, sondern 15%; wie viel Krankentransport-
fahrzeuge sind dann dafiir notwendig; wie viele stehen wie schnell bereit? Hier-
mit besteht dann die Mdglichkeit, ,,Schwellenwerte* der Kontrollierbarkeit, d.h.
die Ubergange von Notfillen zu GroRschadensereignissen zu Katastrophen, zu
ermitteln (,,Katastrophe*, legaldefiniert = ein Ereignis, das in seiner Bekamp-
fung und Folgenbeseitigung die Mittel und Kréfte der betroffenen Region Uber-
steigt). Fur die operativen tatigen Einsatzorganisationen ist der Nutzwert eines
regelméaRig aktualisierten handlungsbezogenen Schutzdatenatlasses vor allem in
der Informationsgewinnung zu sehen, in welchem qualitativen und quantitativen
Umfang sich die Einsatzkrafte an mdglichen Schadensfdllen und Schadens-
groRen zu orientieren und dafiir realistische Vorkehrungen in den Bereichen Aus-
und Fortbildung, Materialbeschaffung, Einsatztaktik und Einsatzbereitschaft zu
treffen haben.

8.2.3  Potenziell sturmflutgefahrdete Gebiete im Raum Dithmarschen
8.2.3.1 Datengrundlagen und Datenverarbeitung

Die aus dem Gutachten ,,Wertermittlung fur die potenziell sturmflutgeféahrdeten
Gebiete an den Kisten Schleswig-Hosteins* bezogenen Daten lagen fir die
gesamten Kistenabschnitte der Nord- und Ostsee Schleswig-Holsteins vor. Aus
diesem Bestand mussten demnach zuerst die Daten ,herausgeschnitten® werden,
die fir den Referenzraum bzw. fiir das Gebiet, von welchem die ATKIS-Daten
vorlagen, von Bedeutung sind. Die Ausgangslage der weiteren Datenverarbeitung
ist auf der Karte 13 zu sehen.

Die Grundlage der Ermittlung der Bevolkerung in den potenziell sturmflutge-
fahrdeten Gebieten (Karte 14) besteht in der Verschneidung der aus dem Gutach-
ten hervorgehenden Koogflachen mit der (neuen) Gemeindegrenzenkarte und der
Karte der Wohnbauflachen aus dem ATKIS.

Notwendig war allerdings, die digital vorliegende Karte der tberflutungsgeféhr-
deten Gebiete bzw. der Koogflachen in erheblichem Malie an die ATKIS-Geome-
trien anzupassen. Und zwar aus folgendem Grund: Die Deiche wurden in dem
Gutachten durch Eigendigitalisierung von gescannten topographischen Karten
1:50 000 (TKS50) teils 1:5 000 (DGKS5) flachenhaft aufgenommen. Die Koog-
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flachen respektive die uberflutungsgefahrdeten Flachen schlielen sich unmittel-
bar an. In den ATKIS-Geometrien sind jedoch linienhafte Elemente (Strafen,
Flusse etc.), auch wenn sie eine flachenhafte Auspragung haben, nur als Linien
aufgenommen. Das bedeutet, dass andere Flachen in den ATKIS-Daten sich die-
ser Linie unmittelbar anschlieBen. Verschneidet man solche hinsichtlich der
Genauigkeit und Objektdefinition unterschiedlichen Geometrien miteinander, so
ergeben sich eine Reihe von Konfliktfeldern. In diesem Fall konnte es z.B.
geschehen, dass in den ATKIS-Daten am Deichfull gelegene Wohnbebauung bei
der Verschneidung mit den Koogflachen nicht berticksichtigt wiirde. Eine Anpas-
sung an die ATKIS-Daten war jedoch wiinschenswert, da ATKIS eine erheblich
bessere Geodatenbasis als die restlichen im Gutachten benutzten Geodaten dar-
stellt.

Zwar sind in ATKIS die Landesschutzdeiche Teil des Datenbestandes und konn-
ten daher zur Angleichung der Geometrien genutzt werden, nicht jedoch die hier
zur Abgrenzung des Gefahrenbereichs so wichtige zweite Deichlinie. Da diese
sich jedoch haufig zwischen zwei Gemeinden befindet, wurde hier groRtenteils
auf Gemeindegrenzen zuriickgegriffen. In den Ubrigen Fallen musste eine Eigen-
digitalisierung vorgenommen werden, die sich an der Mitte der Deiche orientier-
te. Die 5-m-Hohenlinie als Begrenzungslinie wurde Gibernommen.

Die Ermittlung der Bevolkerungszahlen in den potenziell sturmflutgefahrdeten
Gebieten pro Koog und pro Gemeinde basiert auf der Berechnung von Relationen
von Flachen, da nicht alle betroffenen Gemeinden komplett in den potenziell
uberflutungsgefahrdeten Kogen liegen. Es wurde zunéchst die Gemeindegren-
zenkarte mit den aus den ATKIS-Daten stammenden Wohnbauflachen verschnit-
ten und deren jeweilige FlachengréRe ermittelt. Danach wurden diese Karten mit
der Koogflachenkarte verschnitten und somit der Anteil der Wohnbauflachen pro
Gemeinde im potenziell Gberflutungsgeféhrdeten Gebiet bestimmt. Im folgenden
Schritt wurden die vom Statistischen Landesamt bezogenen Einwohnerzahlen
den Wohnbauflachen pro Gemeinde zugeordnet. Die GrdRenordnung der Ein-
wohnerzahlen im potenziellen Uberflutungsgebiet ergibt sich nun aus der Uber-
tragung der Relationen der im Uberflutungsgebiet gelegenen Wohnbauflachen an
der gesamten in der Gemeinde vorhandenen Wohnbauflachen. Aus den Ergebnis-
sen wurde eine Datenbanktabelle aufgebaut.

Tabelle 24: Bevdlkerung in den potenziell sturmflutgefahrdeten Gebieten

Number Schlusselfeld zur Verknipfung mit ArcView-Shapes/
ArcInfo-Coverages

SHN Gemeindekennziffer (9-stellig)
Koog Nummer des Kooges
Name Name des Kooges

Objektart Bezeichnung der Objektart (hier immer Wohnbauflachen)
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Area_Bet Betroffene, d.h. innerhalb des Kooges liegende
Wohnbauflachen der Gemeinde

Area_Ges | gesamte Wohnbaufldchen pro Gemeinde
Gemeinde | Name der Gemeinde

Einwohner | gesamte Einwohnerzahl der Gemeinde
Stand Jahreszahl der Erhebung

Area_% betroffene Wohnbauflachen in %
Gem_Bet betroffene Einwohner pro Gemeinde
Koog_Bet | betroffene Einwohner pro Koog

8.2.3.2 Anwendernutzen

Wenn bei extremen Sturmfluten die Deiche zu brechen drohen, so muss eventuell
die Bevdlkerung evakuiert werden. (Dazu werden Ortsfremde gehéren.) Die Eva-
kuierung ist ein sehr komplexer Vorgang. Die MaBnahmen reichen von der Auf-
forderung zum Verlassen des Gebietes tber die Lenkung der Verkehrsstréme, die
Kennzeichnung und Sicherung evakuierter Gebdude, den Transport hilfloser Per-
sonen, die Unterbringung, Verpflegung und Betreuung der Evakuierten bis hin zum
Abtransport der gefahrdeten Nutztiere. Zusatzlich zur Evakuierung sollte man auch
die Ruckkehr der Einwohner mit beriicksichtigen. Ist die Gefahrdung bzw. die
Sturmflutkatastrophe voriiber, werden die Einwohner — wenn das moéglich ist — wie-
der zurtickkehren wollen. Auch eine solche Rickkehr muss sorgfaltig organisiert
und begleitet werden.

Der Katastrophenschutz muss zur Realisierung dieser MaRnahmen Gber Planungs-
grundlagen verfligen, die ihn in die Lage versetzen, diesen Anforderungen gerecht
werden zu kénnen. Daten und Informationen Uber die anwesende Bevolkerung, vor-
handene Transportmittel, die vorhandenen Fluchtorte und Uber das Strallennetz
sowie Uber vorhandene industrielle Anlagen und andere 6konomische Aktivitaten
und die Folge einer Unterbrechung dieser Aktivitaten sind hierfiir erforderlich, um
ein gezieltes Katastrophenmanagement durchzufiihren und adéquate Entschei-
dungen treffen zu kénnen.

Die hier zur Verflgung gestellten und aufbereiteten Daten stellen deshalb eine
hochwichtige Grundlage fiir den Katastrophenschutz dar. Mit der Ermittlung der
Bevolkerung in den potenziell sturmflutgeféahrdeten Gebieten kdnnen recht préazise
Angaben uber die Grolkenordnung der zu evakuierenden Menschen gemacht wer-
den. Diese Angaben liegen sowohl gemeindebezogen als auch firr die einzelnen
Koge vor und sind in einer Datenbanktabelle gespeichert, die per Mausklick aus
der digitalen Karte am Monitor abrufbar ist.
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Durch die Bestimmung der mdglichen Gefédhrdungsbereiche ergeben sich weitere
Mdglichkeiten. Durch die gleichzeitige Integration weiterer Datenschichten wie von
Hohenschichten und soziodkonomischer Informationen (Ortslage der Siedlungen,
Infrastruktur, Verkehrswege, Nutzungen, Bevélkerung) (Karte 15) kénnen Uber-
flutungsszenarien und deren Konsequenzen beurteilt werden. Dabei zeigt sich, dass
durch den Raumbezug, d.h. durch die kartographische Darstellung Inbezugsetzung
zu den gesamten bzw. ausgewahlten Infrastrukturdaten, die tatséchlichen Gefahr-
dungs-/Verletzlichkeitspotenziale viel besser eingeschatzt werden kdnnen.

Die Rdumung einzelner Gebiete setzt voraus, dass bei Sturmflutlagen akute Deich-
bruchgefahr besteht. Voraussetzung flir die Lagebeurteilung ist das Katastrophen-
bild, das im Wesentlichen vom Eingang rechtzeitiger und préziser Meldungen ab-
héngt. Wesentlich dafr ist aber auch die Mdglichkeit einzuschétzen, wie lange eine
maogliche Evakuierung des gefédhrdeten Gebiets dauert. Bei kleineren Kgen mit
wenig Einwohnern l&sst sich diese Entscheidung unter Umsténden recht lange hi-
nauszdgern, da bei optimalen Voraussetzungen (alle Einwohner wissen tber den
Ernst der Lage Bescheid, alle sind vorbereitet und wissen, was zu tun ist) eine
schnelle R&umung des Kooges maglich ist. Bei groReren Kégen mit vielen poten-
ziell betroffenen Menschen kann eine Entscheidung tber eine Evakuierung nicht
zu lange hinausgezdgert werden.

Die Karten ermdglichen eine lage- und ereignisangepasste Abwehrvorbereitung

und Vorsorgeplanung, die die Auswirkungen eines mdglichen Schadensereignisses

reduzieren helfen. Mit den Informationen, deren Auflésung bis auf Gemeindeebe-

ne reicht, wird ein Grundlagenwerk bereitgestellt, das zur Erarbeitung detaillier-

ter Planungen dienen kann. In diesem Fall konnte der Gefahrdungskataster Basis

sein fur

— einen Alarmierungsplan (z.B. Einteilung von Warnbezirken, Warnung besonderer
Einrichtungen),

— einen Evakuierungsplan fiir die Einwohner (Dauer, Fluchtwege, Reihenfolge, Un-
terbringungskapazitaten etc.).

Die Karten dienen somit als grundlegende Planungs- und Entscheidungshilfe fiir

das Gefahrenmanagement.

Folgendes muss jedoch berlicksichtigt werden: Die Grundlage zur Bestimmung
der zu evakuierenden Menschen besteht in der Berechnung von Fl&chenrelationen
und deren Bezugsetzung zu Bevolkerungszahlen. Dabei wird davon ausgegangen,
dass sich die Menschen gleichmé&Rig in dem zugewiesenen Nutzungstyp verteilen.
Dies ist in der Realitat nicht der Fall, so dass es eventuell zu Abweichungen von den
ermittelten Werten kommen kann. Die Zahlen stellen GréRenordnungen dar. Durch
die digitale Vorhaltung ist es jedoch mdglich, bei neuer Erkenntnislage schnell
und unkompliziert entsprechende Anderungen vornehmen zu konnen.
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8.2.3.3 Fehlende Daten und weiterfihrende Anwendungen

Auch bei dieser Anwendung ware eine Integration zusétzlicher Daten von grof3em
Nutzen. So fehlen weitergehende Angaben (ber die Deiche (z.B. Deichhéhen,
Deichaufbau), Angaben tiber den Deichschutz (z.B. Deichgrafen, ferner Deichgan-
ger, die bei Auslésung des Katastrophenalarms im Zuge einer schweren Sturmflut
auf vorher festgelegten Deichabschnitten eingesetzt werden, um diese zu Uberwa-
chen und gegebenenfalls Schaden nach Ort, Umfang und Art zu melden) sowie
Angaben Uber so genanntes Katastrophenschutzmaterial (z.B. Pféhle, Sandsécke,
Notstromaggregate), welches bei der Deichsicherung bzw. Deichreparatur zum Ein-
satz kommt und entlang der Deichlinie gelagert wird. Des Weiteren mdsste die
Anzahl der Nutztiere in den tberschwemmungsgeféhrdeten Bereichen ermittelt
werden, da neben der Evakuierung betroffener Personen auch der Abtransport der
Nutztiere im Ereignisfall durchgefiihrt werden musste. Diese Zahlen mussten ent-
sprechend in die Evakuierungsplanung tbernommen werden, um die Dauer, die
Kapazitat der Fahrzeuge zum Transport, mégliche Fluchtwege und Aufnahmerau-
me festzulegen. Auch an Kulturguter (z.B. in Museen, Archiven) ist zu denken.

Wan Quing (1995) entwickelte fir Evakuierungsprozesse ein auf einem GIS auf-
bauendes Simulationssystem, das Methoden fiir die rdumliche wie zeitliche Ana-
lyse und Simulation einsetzt. Dies beinhaltet ein Modell zur Suche einer optima-
len Verbindung zwischen Evakuierungsorten und Aufnahmerdumen sowie eine
Zeitkalkulation fur die Evakuierung, wobei beide Modelle unter verschiedenen Kon-
ditionen (z.B. Anzahl der zum Transport zur Verfligung stehenden Fahrzeuge, un-
terschiedliche StraBenverhéltnisse durch blockierte Teilabschnitte oder zerstorte
Briicken) durchgespielt werden kénnen.

Mahlau et al. (2001) stellen ein GIS vor, dass fiir die Modellierung von Uberflutun-
gen als Folge von Versagen von Schutzbauwerken (Bruch oder Uberstrémen) ent-
wickelt wurde. Es kann die zeitlich-raumliche Ausbreitung einer Uberschwem-
mung im Gelande modelliert werden. Zur Modellierung wird aufRer der Lage des
Zuflusspunktes und zeitlich aufgeltsten Wasserstanden oder Zuflussen lediglich
ein digitales Geldandemodell bendtigt. Laut Mahlau et al. (2001) ermdglicht die
schnelle Rechenzeit, der stabile Algorithmus und die einfache Handhabung auch
einen Einsatz im operationellen Katastrophenmanagement, wobei auch die Aus-
wirkungen mobiler Schutzelemente auf den Hochwasserabfluss ermittelt und de-
ren Positionierung optimiert werden kann.

PoldEvac heifit ein System auf GIS-Basis, welches sowohl Evakuierungs- als auch
Uberschwemmungssimulationen beinhaltet. Die bendtigte Zeit fiir die Kalkulati-
on von Uberflutungsszenarios ist jedoch relativ lang (in der Regel mehr als 20 Stun-
den), weswegen ausgewahlte Szenarien schon vorher durchlaufen und gespeichert
werden missen (van der Meulen & Leenders 2000).

Anzumerken bleibt, dass die Anzahl von Uberschwemmungssimulationen mittels

eines GIS kaum mehr zu Uberblicken ist. Vielfach sind diesen Simulationen aber
umfangreiche hydrologische Modelle tiber das Abflussverhalten von Flissen bzw.
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das Auflaufverhalten von Fluten vorgeschaltet. Fur den Katastrophenschutz sind
in erster Linie jedoch die Uberschwemmungssimulationen von Bedeutung.

8.2.4  Atomkraftwerk Brunsbuttel
8.2.4.1 Zonen- und Sektoreneinteilung

Fir die Zonen- und Sektoreneinteilung (siehe Karte 16) waren mehrere Arbeits-
schritte notwendig. Zuerst wurde ein Coverage erstellt, in dem der Standort des
AKW aufgenommen wurde. Dieses Coverage diente als Ausgangsbasis zur Puffer-
berechnung mit den entsprechenden Zonendistanzen laut Evakuierungsplan. Der
Radius der Zentralzone betrégt 2 km, der Radius der Mittelzone 10 km und der Ra-
dius der AuBenzone 25 km. Die drei durch die Pufferberechnungen entstandenen
Coverages wurden anschlielend in ein Coverage kopiert. Zur Festlegung der Sek-
toren wurden die drei kreisformigen Geometrien in zwolf gleiche Abschnitte ge-
teilt und die Abschnitte per Eigendigitalisierung verbunden. Zuletzt wurden noch
folgende Items hinzugefligt: radius = Zonendistanz laut Evakuierungsplan in m;
sektor = Sektorennummer von 1 bis 12; akw-index, zusammengesetzt aus radius
und sektor, z.B. Radius 25000 m und Sektor 1 = akw-index von 2501.

8.2.4.2 Evakuierungsrouten, Notfallstationen,
Sammelstellen und Ausgabestellen fur Jodtabletten

Ausgehend von der zugesandten Informationsbroschire des Atomkraftwerkes und
der betreffenden Angabe aus dem Innenministerium — Amt flir Katastrophenschutz
— wurden Coverages Uber die Notfallstationen, Sammelstellen fur Birger ohne
(Mit-)Fahrgelegenheit, Ausgabestellen fiir Jodtabletten und ausgewiesene Evaku-
ierungsrouten angefertigt (siehe Karte 17). Von den fiinf Sammelstellen und acht
Notfallstationen konnten durch Abgleich mit den analogen Stadt- und Ortsplénen
alle prézise geokodiert werden; bei den Jodausgabestellen gelang das nur bei sie-
ben von acht. In die Sachdatentabelle wurden folgende vorliegenden beschreibenden
Informationen aufgenommen und mit den einzelnen Standorten Gber das Schlis-
selfeld in den Coverages verknipft:

Tabelle 25: Ausgabestellen fiir Jodtabletten im Kreis Dithmarschen

Indexa Schlisselfeld zur Verknipfung mit ArcView-Shapes/
ArcInfo-Coverages
Gemeinde | Name des Ortes

Gebaeude | Ort der Ausgabestelle
Adresse StralRenname und Hausnummer der Ausgabestelle
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Tabelle 26: Notfallstationen bei kerntechnischen Unféllen in Dithmarschen

Index Schlisselfeld zur Verknupfung mit ArcView-Shapes/
Arcinfo-Coverages

Ort Name der Gemeinde

Gebaeude | Ort der Notfallstation

Stand Jahreszahl der Erhebung

Tabelle 27: Sammelstellen im Kreis Dithmarschen fur Burger ohne Fahr-/ Mitfahrgelegenheit

Indexs Schlisselfeld zur Verknupfung mit ArcView-Shapes/Arcinfo-
Coverages

Ort Name der Gemeinde

Gebaeude | Ort der Sammelstelle

Strasse Straenname und Hausnummer

Vorwahl Telefonnummer Vorwahl

Telefon Telefonnummer Durchwahl

Das Coverage der ausgewiesenen Evakuierungsrouten wurde durch Selektion und
Kopie der entsprechenden Stralen aus dem ATKIS-Strallenbestand hergestellt.
Probleme ergaben sich hinsichtlich der starken Generalisierung der in der Infor-
mationsbroschiire enthaltenen Karte mit den Evakuierungsrouten. Hieraus war nicht
klar ersichtlich, welche Strafen in den Ortschaften mit den Notfallstationen als Eva-
kuierungsrouten ausgewiesen worden sind, da nur die UberlandstraRen entsprechend
gekennzeichnet waren. Fir die nur in den Unterlagen des Innenministeriums vor-
handenen Notfallstationen in Heide und Busum sind keine Evakuierungsrouten
ausgewiesen. Des Weiteren konnte festgestellt werden, dass eine in der Informati-
onsbroschiire ausgewiesene Evakuierungsroute nicht wie dort dargestellt auf eine
BundesstraRe flihrt, sondern in einem Feldweg als Sackgasse endet.

8.2.4.3 Evakuierungsrouten und betroffene Sektoren bei
verschiedenen Windrichtungen

In der Informationsbroschiire des Atomkraftwerkes sind je nach vorherrschender
Windrichtung verschiedene Evakuierungsrouten festgelegt. Dies erfolgte fiir die
fiir den Kreis Dithmarschen relevanten Windrichtungen NordWest, Nord und Nord-
Ost. Diese Zuteilung wurde tbernommen, indem bei dem vorhandenen Coverage
der Evakuierungsrouten Items (WINWEST, WINORD, WINOST) angefligt wur-
den. Die fir die jeweilige Windrichtung festgelegten StraRen wurden in der digitalen
Karte selektiert und das entsprechende Item belegt. In der digitalen Sektorenkarte
wurde dhnlich verfahren. In dieser Karte wurden fiir bestimmte Windrichtungen
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Items eingefligt. Grundlage war die deutsche Windtafel (Windrichtungen N,
NNO, NO, ONO, O usw.). Jeder Windrichtung wurden dabei drei Sektoren zuge-
teilt, entsprechend der Aufteilung in eine Hauptsektor und zwei Nebensektoren
(siehe Karte 18).

8.2.4.4 Bevolkerungsverteilung in der Umgebung des Atomkraftwerkes

Die Ermittlung der Bevélkerungszahlen in den jeweiligen Sektoren bzw. in den
Sektoren liegenden Gemeinden (siehe Karte 19) basiert auf der Berechnung von
Relationen von Flachen. Es wurde zunéchst die Gemeindegrenzenkarte mit den aus
den ATKIS-Daten stammenden Wohnbauflachen verschnitten und deren jeweilige
FlachengroRe pro Gemeinde ermittelt. Danach wurde diese Karten mit der Sekto-
renkarte verschnitten und somit der Anteil der Wohnbauflache pro Gemeinde in den
jeweiligen Sektoren und Zonen bestimmt. Im folgenden Schritt wurden die vom
Statistischen Landesamt bezogenen Einwohnerzahlen den Wohnbauflachen pro Ge-
meinde zugeordnet. Die GroRenordnung der Einwohnerzahlen in den Sektoren bzw.
Gemeinden ergibt sich nun aus der Ubertragung der Relationen der in den Sekto-
ren bzw. Gemeinden gelegenen Wohnbauflachen an der gesamten in der Gemeinde
vorhandenen Wohnbauflachen. Die so ermittelten Ergebnisse fiir jede Gemeinde
bzw. jeden Gemeindeteil wurden fir jeden Sektor aufsummiert. Aus den Ergebnis-
sen wurde eine Datenbanktabelle aufgebaut.

Tabelle 28: Bevélkerung in den Zonen und Sektoren in der Umgebung des AKW Brunsbttel

Number Schlisselfeld zur Verkniipfung mit ArcView-Shapes/Arcinfo-

Coverages
Sektor Sektoren-/ Zonenindex
SHN Statistische Schllsselzahl der Gemeinde

Gemeinde | Name der Gemeinde

Area_Ges | gesamte Wohnbaufldche der Gemeinde

Area_Bet im Sektor liegende Wohnbauflache pro Gemeinde
Area % Betroffenen Wohnbaufl&che in %

Einwohner | Einwohnerzahl der Gemeinde

Bet_Gem Betroffene Einwohner pro Gemeinde

Bet_Sek Betroffene Einwohner pro Sektor
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8.2.4.5 Anwendernutzen

Die bestehenden Notfallschutzplanungen des Katastrophenschutzes nach den von
den Bundeslandern gemeinsam erarbeiteten ,,Rahmenempfehlungen fiir den Kata-
strophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen* im Falle eines Storfalls
im AKW Brunshlittel (soweit diese vorlagen) sind in eine digitale Form tberfiihrt
worden. Die Karte der Zonen und -sektoren fur das Atomkraftwerk Brunsbiittel
liegt dabei in dieser Form in der Informationsbroschire des Atomkraftwerkes nicht
vor (Kernkraftwerk Brunsbuttel 1998). Die Darstellung wurde von der Informati-
onsbroschire der Bayernwerk Kernenergie GmbH (1998) (ibernommen und auf die
Verhdltnisse in Brunsbuttel Gbertragen. Art und Umfang der geplanten schadens-
begrenzenden Mafnahmen sind abhéngig von der Entfernung zur kerntechnischen
Anlage, deren Umgebung gemdR der Rahmenempfehlung in drei Zonen und 12
Sektoren eingeteilt ist:

— die Zentralzone, welche die kerntechnische Anlage bis zu einer Entfernung von
2 km umschlief3t,

— die Mittelzone bis zu einer Entfernung von 10 km

—und die AuRenzone bis zu einer Entfernung von 25 km.

Angeordnete Evakuierungen sind fiir die Zentralzone und Mittelzone vorgesehen,
soweit eine Gefahr durch eine erhebliche Freisetzung radioaktiver Stoffe zu befiirch-
ten ist. Fr die AuBenzone sind Alarmierungen festgelegt. Abhéngig von den Wind-
verhéltnissen sind nur einzelne Sektoren betroffen. Die betroffenen Sektoren kon-
nen hier je nach der Hauptwindrichtung ausgewéhlt und angezeigt werden. Fir
die Evakuierungen sind Evakuierungsrouten festgelegt, die zu den Aufnahmeor-
ten/Notfallstationen fiihren. Die je nach Windrichtung vorgeplanten Evakuierungs-
routen kénnen ebenfalls je nach Windrichtung ausgewahlt und angezeigt werden.
Die Aufnahmeorte/Notfallstationen sind préazise geokodiert und beschreibende
Daten kdnnen per Info-Button aus der Datenbanktabelle abgefragt werden. Das Glei-
che gilt fur die Ausgabestellen fiir Jodtabletten sowie die Sammelstellen fiir Blrger
ohne Fahr-/Mitfahrgelegenheiten.

Die Ermittlung der Bevolkerungszahlen in den Sektoren und der Gemeinden, die in
den Sektoren liegen, gibt Hinweise, fiir wie viel Personen die geplanten scha-
densbegrenzenden MaRnahmen vorbereitet werden miissen. Das Problem der nur
voriibergehend Ortsanwesenden bedarf weiterer Obacht.

8.2.4.6 Fehlende Daten und weiterfiihrende Anwendungen

In erster Linie sind zundchst die hier festgestellten Mangel beziglich der ungeni-
genden zum Teil auch falschen Angaben (iber die Evakuierungsrouten zu beseitigen.
AuBerdem fehlten jegliche Angaben zur vorgeschriebenen vorgeplanten Alarmie-
rung in der AulRenzone im Ereignisfall. Die Angaben zu den Aufnahmeorten/Not-
fallstationen sind hinsichtlich der Ausstattung und Personenaufnahmekapazitat zu
vervollstandigen. Bei den Ausgabestellen fiir Jodtabletten sind die Menge der gela-
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gerten Jodtabletten in den Ausgabestellen und die Angabe, fiir wie viele Personen
bei welcher Berechnungsgrundlage der Vorrat reicht, zu beziffern.

Im Bereich der Uberwachung von Atomkraftanlagen sind ebenfalls GIS-Systeme
entwickelt worden (von Hausstein & Zangl 1998, Hirster & Hetzel 1997). Die
Kernreaktor-Fernuberwachung Baden-Wirttemberg ist als komplexes Mess-, In-
formations- und Entscheidungssystem ausgelegt, in dem der Betriebszustand der
Kernkraftwerke (inkl. Emission in Luft und Kihlwasser, Immission in die Umge-
bung) Uberwacht wird. Im Falle eines nuklearen Unfalls werden diese Messwerte
mit den aktuellen Wetterdaten verknlpft und durch Ausbreitungsberechnungen ein
Gefahrengebiet abgeschatzt (Hurster & Hetzel 1997). Die Wiedergabe der Aus-
breitungsberechnung erfolgt in Form von Isodosislinien bzw. -flachen, denen z.B.
Karten mit Daten Uber die aktuelle Bevolkerungsstruktur sowie deren rdumliche
Verteilung hinterlegt sind. Daraufhin kénnen differenziert SchutzmafRhahmen (War-
nung der Bevdlkerung und Alarmierung von Einsatzkraften, Ausgabe von Jodta-
bletten, Evakuierungen etc.) eingeleitet werden. ,,Die Darstellung dieser Ergebnisse
[...] ist dem Benutzer ohne ein GIS nicht zumutbar* (Hurster & Hetzel 1997, S. 22).

Fur den Katastrophenschutz waére ein solches System ohne Monitoring des Be-
triebszustandes der jeweiligen Atomkraftanlage vorstellbar und in den Schutzda-
tenatlas zu integrieren. Hiermit kdnnten plausible Stdrféalle simuliert werden, auf
deren Ergebnisse sich die Schutzmalnahmen ableiten lieBen. Fir den Ereignisfall
kodnnte eine Schnittstelle geschaffen werden, um die Realdaten in das System zu
Ubertragen und somit im Lagezentrum des Katastrophenschutzes zur Verfligung
zu haben. Wie unter Punkt 8.2.2.4 und Punkt 8.2.3.3 schon beschrieben, kénnten
auch in diesem Bereich Evakuierungsmodelle zum Einsatz kommen bzw. Warn-
bezirke eingerichtet werden.

8.3  Karten der Schutzpotenziale

8.3.1  Feuerwehren im Kreis Dithmarschen
8.3.1.1 Datengrundlagen und Datenverarbeitung

Grundlage fir die Karte der Feuerwehrstandorte im Kreis Dithmarschen (Karte 20)
ist die Jahresstatistik der Feuerwehren aus dem Jahr 2000. Diese Statistik bein-
haltet zwar die Ortsnamen, in welchen Feuerwehren vorhanden sind, macht aber kei-
ne Angaben Uber die Standorte der Feuerwachen. Die Geokodierung konnte des-
wegen nur anhand der vorliegenden analogen Stadt- und Ortsplane der Gemeinden
durchgefiihrt werden. In dem neu angelegten Coverage konnten 57 von 98 Feuer-
wachen lagetreu erfasst werden. Die Ubrigen 41 Feuerwehrstandorte konnten nur
willkirlich in die jeweiligen Ortschaften platziert werden. Ein eingefiigtes Item
Lagetreu gibt dabei an, ob eine prazise Geokodierung erfolgen konnte. Das Item
Indexf beinhaltet den Code zur Anbindung der Sachdatentabellen.

Die analog vorliegenden Informationen aus der Jahresstatistik tber die jeweiligen
Einsatzkrafte, Fahrzeug- und Geréateausriistung sowie die digital vorliegende Wehr-
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fahrerliste wurden in mehrere Datenbanktabellen eingestellt und in einem geeig-
neten Datenbankformat in das GIS importiert.

Tabelle 29: Vorhandene Feuerwehren im Kreis Dithmarschen

Indexf Schlisselfeld zur Verknipfung mit ArcView-Shapes/
Arcinfo-Coverages
Ort Name des Ortes

Tabelle 30: Mitgliederzahlen der vorhandene Feuerwehren im Kreis Dithmarschen

IndexF Schlusselfeld zur Verknupfung mit ArcView-Shapes/
Arcinfo-Coverages

Ort Name des Ortes

Amt Name des Amtes

Art Art der Feuerwehr (z.B. freiwillige Feuerwehr, Werksfeuerwehr)

Mitglieder | Anzahl der Mitglieder

Tabelle 31: Wehrfuhrer der vorhandenen Feuerwehren im Kreis Dithmarschen

Wrfnr Schlisselfeld zur Verkniipfung mit ArcView-Shapes/
Arcinfo-Coverages
Anredel Art der Feuerwehr (z.B. freiwillige Feuerwehr, Werksfeuerwehr)

Organisation

Ort der Feuerwehr

Amtswehr | Name des Amtes

Orts-/Ge- | Art der Feuerwehr (hier Ortsfeuerwehr, Gemeindefeuerwehr)
meindewehr

Anrede2 Anrede des Wehrflhrers (z.B. Herr Wehrfiihrer)
Name Nachname des Wehrfihrers

Vorname Vorname des Wehrflhrers

Dg Bezeichnung des Dienstgrades

Strasse StraRenname und Hausnummer

PLZ Postleitzahl

Ort Name des Ortes

Tel p Telefonnummer privat

Tel d Telefonnummer dienstlich

Fax Faxnummer

139



Tabelle 32: Vorhandene Léschfahrzeuge der Feuerwehren im Kreis Dithmarschen

Index Schlisselfeld zur Verknipfung mit ArcView-Shapes/Arcinfo-
Coverages

TSF Anzahl Tragkraftspritzenfahrzeuge TSF

TSF_W Anzahl Tragkraftspritzenfahrzeuge TSF-W

LF 8 Anzahl Léschgruppenfahrzeuge LF 8

LF 8 6 Anzahl Léschgruppenfahrzeuge LF 8/6

LF 16 Anzahl Loschgruppenfahrzeuge LF 16

LF 16 TS |Anzahl Léschgruppenfahrzeuge LF 16-TS

LF_16 12 |Anzahl Léschgruppenfahrzeuge LF 16/12

LF 24 Anzahl Léschgruppenfahrzeuge LF 24

TLF_8 18 |Anzahl Tankléschfahrzeuge TLF 8/18

TLF_16 24 | Anzahl Tankloschfahrzeuge TLF 16/24-TR

TLF_16 25 | Anzahl Tankloschfahrzeuge TLF 16/25

TLF_24 50 |Anzahl Tankloschfahrzeuge TLF 24/50

TLF_24 48 | Anzahl Tankloschfahrzeuge TLF 24/48

TROTLF_16 | Anzahl Trocken-Tankléschfahrzeuge TroTLF 16

TROLF_750 | Anzahl Trockenldschfahrzeuge TroLF 750

Sonstige_T | Anzahl und Geréte-/Fahrzeugbezeichnung sonstiger Trocken-
l6schfahrzeuge

Sonstige Anzahl und Geréte-/Fahrzeugbezeichnung sonstiger Fahrzeuge

Tabelle 33: Vorhandene Hubrettungsfahrzeuge der Feuerwehren im Kreis Dithmarschen

Index Schltsselfeld zur Verkniipfung mit ArcView-Shapes/Arcinfo-Coverages
DL_16 4 |Anzahl Drehleiter DL 16-4

DL 12 9 Anzahl Drehleiter DL 12-9

DLK_12_9 |Anzahl Drehleiter DLK 12-9

DL 23 12 |Anzahl Drehleiter DL 23-12

DLK_23 12 | Anzahl Drehleiter DLK 23-12

DL_18 12 |Anzahl Drehleiter DL 18-12

DLK_18 12 | Anzahl Drehleiter DLK 18-12

GM_TM Anzahl Gelenkmast/Teleskopmast

Sonstige Anzahl und Geréte-/Fahrzeugbezeichnung sonstiger Fahrzeuge
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Tabelle 34: Vorhandene Rust- und Geratewagen der Feuerwehren im Kreis Dithmarschen

Index Schlisselfeld zur Verkniipfung mit ArcView-Shapes/Arclnfo-
Coverages

RW1 Anzahl Ristwagen RW1

RW2_Auch_ |Anzahl Riistwagen RW2 und/oder RW3

GW_G1 Anzahl Geratewagen Gefahrgut GW-G1

GW_G2 Anzahl Geratewagen Gefahrgut GW-G2

GW_A Anzahl Geratewagen Atemschutz GW-A

GW_AS Anzahl Geratewagen Atemschutz GW-AS

GW_L Anzahl Geratewagen Ol GW-OI

GW_STR  |Anzahl Geratewagen Strahlenschutz GW-Str

VRW_VGW |Anzahl Voraus-Rustwagen VRW/VGW

Sonstige_R  |Anzahl und Geréte-/Fahrzeugbezeichnung sonstiger Ristwagen

Sonstige_G |Anzahl und Geréte-/Fahrzeugbezeichnung sonstiger Geratewagen

Tabelle 35: Vorhandene Einsatzgerate der Feuerwehren im Kreis Dithmarschen

Index Schlusselfeld zur Verkniipfung mit ArcView-Shapes/
Arcinfo-Coverages

Hydr_Sprei |Anzahl hydraulischer Spreizer

Hydr_Scher |Anzahl hydraulischer Schneidegerat

TS 8 8 Anzahl Einsatzgerat TS 8/8

TS 24 3 Anzahl Einsatzgerat TS 24/3

RTB_1_2 UN|Anzahl Einsatzgerdte RTB 1 und 2 und MZB

Besonderheit |besondere Bemerkungen

Tabelle 36: Vorhandene Fernmeldeanlagen der Feuerwehren im Kreis Dithmarschen

Index

Schlisselfeld zur Verknupfung mit ArcView-Shapes/
Arclnfo-Coverages

Ortsfeste

Anzahl ortsfester Sender

Fahrzeug_S

Anzahl Fahrzeug-Sprechfunkgerate

Hand_Sprec

Anzahl Hand-Sprechgerate

Meldeempf_

Anzahl der Meldeempféanger
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Tabelle 37: Vorhandene Feuerwehren mit zusatzlichen Aufgaben Strahlenschutz im Kreis Dithmarschen

Index Schlisselfeld zur Verknipfung mit ArcView-Shapes/
ArcInfo-Coverages

AC Zug Anzahl der Ziige mit zusétzlichen Aufgaben Strahlenschutz

8.3.1.2 Anwendernutzen

Offentliche Trager des Katastrophenschutzdienstes sind die Gemeinden; sie wirken
mit ihren Feuerwehren im Katastrophenschutz mit (z.B. laut §10 LKatSG Schles-
wig-Holstein). Aufgaben der Feuerwehr sind die Abwehr von Brand- oder Explo-
sionsgefahren, die Bekdmpfung von Schadenfeuern sowie die technische Hilfeleis-
tung in Not-, Ungliicks-, GroRschadens- und Katastrophenfallen.

Mit der hier aufgenommenen Datensammlung werden umfassende Informationen
Uber Schutz- und Abwehrpotenziale der Feuerwehr bereitgestellt. Es konnten so-
wohl Orts- bzw. Freiwillige Feuerwehren als auch Werksfeuerwehren mit den je-
weiligen Wehrfiihrern erfasst werden. Die Umsetzung der analogen Daten in digi-
tale Datenbanktabellen verknipft mit geographischen Koordinaten ermdglicht eine
Ubersichtliche Visualisierung der vorhandenen Feuerwachen in ihrer raumlichen
Verteilung und schafft die Voraussetzung fur eine rasche Auskunft tiber deren Ein-
satzkréfte und -mittel. Durch einfache Datenbankabfragen kann gezielt nach be-
stimmten Fahrzeugen, Material und Gerat gesucht werden. Die Abfragen kdnnen
entweder nach allgemeinen Kategorien wie Ldschfahrzeuge, Hubrettungsfahrzeuge
u.a. durchgefuhrt werden, es ist jedoch ebenso maglich, spezielle Fahrzeuge (wie
Trockenldschfahrzeug TroTLF16) oder Geréate (z.B. hydraulische Scheren) zu er-
mitteln. Es steht somit ein digitaler Aktenordner bereit. Die Anzeige des Abfrage-
ergebnisses erfolgt sowohl in der Datenbanktabelle als auch auf der Karte. Even-
tuell vorgehaltene stille Reserven an Material fehlen, wie der Begriff es nahe legt;
die Fahrtiichtigkeit der Fahrzeuge und dergleichen wurde zu 100% angesetzt.

8.3.1.3 Fehlende Daten und weiterfiihrende Anwendungen

In erster Linie ist eine prazise Geokodierung der Feuerwachen erforderlich, die
hier nur teilweise erfolgen konnte. Aber auch weitere wichtige Informationen miss-
ten mit einbezogen werden. Zwar konnten hier Daten iber Wehrfiihrer, Fahrzeuge,
Geréte und Einsatzkrafte erhoben werden, es fehlen aber jegliche Angaben (iber die
ubrigen feuerwehrrelevanten Sachverhalte, wie z.B. die zugeordneten Ausriicke-
bereiche der Feuerwachen oder Informationen Uber die Loschwasserversorgung.
Im Falle der Loschwasserversorgung schlieft das Befunde Uber die 6ffentliche
Wasserversorgung, tber das Hydrantennetz, tber offene Wasserentnahmestellen
(z.B. Seen, Teiche, Flusse, Béche u.d.) oder tber spezielle Wasserentnahmestellen
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(Loschwasserteiche, Loschwasserbrunnen u.d.) mit ein. Erst damit lie3e sich ana-
lysieren und beantworten, ob eine angemessene Ldschwasserversorgung im
Innenbereich als ausreichender Grundschutz vorhanden ist. Ebenfalls dienten
diese Informationen zur Einschatzung der Loschwasserversorgung im Aulenbe-
reich auch im Hinblick auf eine Sicherstellung der Ldschwasserentnahme im
Winter oder in extremen Trockenperioden. Mit den Angaben Uber groRe Waldge-
biete, Gewerbe- und Industriegebiete und Tanklager konnte die Ldschwasserver-
sorgung in diesen speziellen feuerrelevanten Bereichen, die eine umfangreiche
Ldschwasserversorgung erforderlich machen konnten, beurteilt werden. Diese
Auskiinfte Uber Hydranten, Loschwasserteiche usw. liegen bei den jeweiligen
Stadtwerken/\Versorgungsbetrieben bzw. beim ortlichen Tiefbauamt oder der unte-
ren Wasserbehdrde vor und mussten entsprechend in das GIS eingestellt werden.
Ebenfalls in das GIS tberfiihrt werden mussten die bei der jeweiligen Gemeinde-
feuerwehr vorliegenden Daten tiber die in den Gemeinden vorhandenen Gefahren-
potenziale, d.h. der Schwerpunktobjekte. Das schlieft Einsatzdokumente und
Ausrlickeordnungen ein. Erst eine zentrale Datensammlung beféhigt zu einem
umfassenden Gefahrenmanagement unter dem Gesichtspunkt des Katastrophen-
schutzes.

8.3.2  Rettungswachen mit Notfallversorgungsbereichen
8.3.2.1 Datengrundlagen und Datenverarbeitung

Auskiinfte tiber das Notfallrettungssystem im Kreis Dithmarschen (siehe Karte 21)
konnten in der Kirze der Zeit nur tber das Internet recherchiert werden. Eine dort
gefundene Pressemitteilung gab Auskunft Gber die Rettungswachen, deren Fahr-
zeugvorhaltung und die Notfallversorgungsbereiche. Von den elf Rettungswachen,
deren Notfallversorgungsbereiche ganz oder teilweise im Kreis Dithmarschen lie-
gen, konnten vier Standorte mit genauen Koordinatenpaaren angegeben werden.
Die brigen sieben wurden nach den Ortsangaben willkirlich in die jeweiligen Ge-
meinden platziert. Ein eingefligtes Item Lagetreu gibt dabei an, ob eine prazise Geo-
kodierung erfolgen konnte. Uber ein eingefiigtes Item Indexrw erfolgt die Anbindung
der Sachdaten. Als Sachdaten wurden die am jeweiligen Standort bereitstehenden
Fahrzeuge in eine Datenbanktabelle gestellt und in das GIS importiert.

Die Darstellung der Rettungsbezirke wird mittels der Gemeindegrenzenkarte rea-
lisiert. Dazu erfolgte eine Zuordnung der einzelnen Gemeinden Dithmarschens zu
den Rettungsbezirken, d.h. zu den Zustandigkeitsbereichen der einzelnen Rettungs-
wachen. Die Grenzen der Notfallversorgungsbereiche liegen teilweise innerhalb
der Gemeinden. Da hier nur eine schriftliche Auflistung und keine kartographische
Darstellung vorlag, konnte keine genaue Abgrenzung erfolgen. Den betreffenden
Gemeinden wurden dann beide Zust&ndigkeitsbereiche zugeordnet. Die erzeugten
Dateien wurde in das GIS importiert und mittels der SHN an die Gemeindegren-
zenkarte angebunden.
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Tabelle 38: Standorte und Fahrzeugvorhaltung der Rettungswachen mit Versorgungsgebieten im
Kreis Dithmarschen

Indexrw Schlisselfeld zur Verknipfung mit ArcView-Shapes/Arcinfo-
Coverages

R_Wache Rettungswachenstandort

NEF Anzahl Notarzteinsatzfahrzeug

RTW Anzahl Rettungswagen

KTW Anzahl Krankentransportwagen

Reserve Anzahl und Art der Reservefahrzeuge

Tabelle 39: Zustandigkeitsbezirke der einzelnen Rettungswachen

SHN statistische Schlusselzahl (9-stellig)
GKz Gemeindekennziffer (7-stellig)
Gemeinde | Name der Gemeinde

R_Bezirk Name des Rettungshezirkes

8.3.2.2 Anwendernutzen

Der Rettungsdienst hat die Aufgabe, Notfallpatienten am Schadensort nach notfall-
medizinischen Grundsatzen zu versorgen und unter fach- und sachgerechter Be-
treuung wahrend des Transportes in ein fir die weitere Versorgung geeignetes Kran-
kenhaus zu befordern. In den Rettungswachen stehen Personal des Rettungsdienstes
und Rettungsmittel fir den Einsatz bereit.

Die digitale Karte der Rettungswachen mit ihren Notfallversorgungsbereichen, ver-
knlipft mit den in die Datenbanktabelle eingestellten Sachinformationen, bietet eine
umfangreiche Datensammlung zu dem auf den ,,normalen* Notfall ausgerichte-
ten Rettungssystem an. Welche Einsatzmittel stehen zur Verfligung? An welchem
Ort befinden sie sich? Innerhalb welcher Zeitspannen kénnen diese vor Ort sein?
Eine 0bersichtliche Darstellung sowie die in einer digitalen Datenbanktabelle
abrufbar verwalteten Daten ermdglichen eine schnelle Informationsbeschaffung
zur Beantwortung dieser Fragen.

8.3.2.3 Fehlende Daten und weiterfihrende Anwendungen
Eine Verbesserung der vorhandenen Informationen wiirde durch eine prazise Ko-

ordinatenzuweisung zu den Standorten der Rettungswachen sowie durch die eindeu-
tige Identifizierung der jeweiligen Notfallversorgungsbereiche erreicht werden.
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Zudem musste die zeitliche Besetzung der jeweiligen Standorte bzw. der Fahrzeuge
dokumentiert werden, auch um an Wochenenden und zu Nachtzeiten die Belas-
tungsgrenzen des reguldren Rettungsdienstes definieren zu kénnen. Wichtig wére
aullerdem, dass Konzept der Schnell-Einsatz-Gruppen (SEG) zu erfassen, um die
Ldsungsansatze beim Ereignis eines Massenanfalls von Verletzten im Hinblick auf
die weiteren im GIS enthaltenen Daten (z.B. Storfallbetriebe) zu betrachten.

8.3.3  Polizei in Dithmarschen
8.3.3.1 Datengrundlagen und Datenverarbeitung

Uber die Polizei in Dithmarschen (siehe Karte 22) lagen keine Angaben vor. Als
Recherchequelle wurden allein die analogen Orts- und Stadtplédne herangezogen.
Hieraus konnten 16 Polizeistationen fir den Kreis Dithmarschen ermittelt und die
Standorte lagetreu in ein neu angelegtes Coverage eingegeben werden.

Eine Datenbanktabelle wurde aufgebaut in das GIS eingestellt und mittels des
Schlisselfeldes an das Coverage angebunden.

Tabelle 40: Polizeistationen im Kreis Dithmarschen

IndexP Schlusselfeld zur Verknlpfung mit ArcView-Shapes/Arcinfo-Coverages
Ort Name des Ortes
Bemerkung| Art der Polizeistation (z.B. Wasserschutzpolizei)

8.3.3.2 Anwendernutzen

Die Hilfeleistungsmdglichkeiten der Polizei bei der Abwehr und Bekdmpfung von
Katastrophen umfasst allgemeine Sicherungsaufgaben wie Absperren des Gefah-
renfeldes, Freihalten von Anfahrtswegen flir Einsatzkréfte, Festlegen von Umlei-
tungen und Information der Bevélkerung. Verbindungsbeamte treten bei Auslsung
des Katastrophenvoralarms zu den jeweiligen Staben und beraten und unterstiit-
zen diese aus polizeitaktischer Sicht. Die Aufnahme der Polizeistationen kom-
plettiert somit die Aufstellung der Kréfte, die im Ereignisfall zum Einsatz kommen.

8.3.3.3 Fehlende Daten und weiterfiihrende Anwendungen

Aufgrund der mangelhaften Angaben ist die vollsténdige und prézise Erfassung der
Polizeistationen mit eventuell vorhandenen Zweigstellen erstes Gebot. Dazu ge-
hort die flachenhafte Darstellung der Zustandigkeitsbereiche der einzelnen Polizei-
stationen, d.h. der Polizeireviere und deren Einordnung in die Polizei-Bezirksreviere.
Als beschreibende Daten sind Adresse, Telefon, die Art der Polizei, die zeitliche Be-
setzung der jeweiligen Stellen sowie eine Personenliste inklusive Leiter der Poli-
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zeiinspektion, Revierleiter, Leiter einzelner Sachbereich und die vorgesehenen Ver-
bindungsbeamten zu erfassen. Ebenso sollten die Anzahl und Art der Fahrzeuge
(z.B. Lautsprecherwagen zur Alarmierung) in die Bestandsaufnahme integriert werden.

8.3.4  Katastrophenschutzeinheiten des DRK und THW
8.3.4.1 Datengrundlagen und Datenverarbeitung

Vom DRK und THW (siehe Karte 23) lagen nur zugesandte Informationsbro-
schiren vor, aus denen die Daten systematisch herausgefiltert und in ein digitales
Format uberfuhrt werden mussten. In den jeweils fur die Angaben des DRK und
THW neu angelegten Coverages konnte eine préazise Geokodierung der drei THW-
Standorten und sieben DRK-Standorten mit Katastrophenschutzeinheiten wegen
der mangelnden Lageangaben in den Broschren nicht erfolgen und nur nach Orts-
angaben durchgefihrt werden (Item Lagetreu immer nein). Als beschreibende In-
formationen wurden folgende Datenbanktabellen aufgebaut und tber die Schlis-
selfelder an die Coverages angebunden:

Tabelle 41: DRK-Standorte im Kreis Dithmarschen

Drk_dex Schlisselfeld zur Verknipfung mit ArcView-Shapes/Arcinfo-
Coverages

Ortsverein | Name des Standortes

Katschutz | Bezeichnung der Katastrophenschutzeinheiten
(z.B. Betreuungsgruppe)

Tabelle 42: Fahrzeugvorhaltung des DRK an den einzelnen Standorten

Indexdrk Schlisselfeld zur Verkniipfung mit ArcView-Shapes/Arcinfo-
Coverages

Standort Name des Standortes

KFz1 Art des Kraftfahrzeuges (z.B. KTW-Krankentransportwagen)

AUS1 Ausstattung des Fahrzeuges

Funkl Funkbereiche des Fahrzeuges

Znummerl |Zulassungsnummer des Fahrzeuges

Hersl Hersteller des Fahrzeuges (z.B. Ford, VW)

Baujl Baujahr des Fahrzeuges

Halterl Halter des Fahrzeuges (z.B. Kreis, Bund, Land SH)
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Tabelle 43: Standorte und Hilfskrafte des THW im Kreis Dithmarschen

Thw Schlisselfeld zur Verkniipfung mit ArcView-Shapes/Arclnfo-
Coverages

Ort Name des Standortes

Zug Bezeichnung des Zuges (z.B. Technischer Zug mit Zugtrupp)

Gruppe Bezeichnung der Gruppen (z.B. Bergungsgruppe)
Fachgruppe |Bezeichnung der Fachgruppen (z.B. Elektroversorgung)
Helfer Anzahl der aktiven Helfer

Reserve Anzahl der Reservehelfer

8.3.4.2 Anwendernutzen

Bei der Abwehr von Gefahren kommt es auf das kompetente und rechtzeitige Zu-
sammenwirken der Gefahrenabwehrbehdrden und Hilfeleistungsorganisationen an.
Das ist nur moglich, wenn alle Krafte miteinander und nicht neben- oder gar ge-
geneinander arbeiten. Dazu gehort, dass die Gefahrenabwehrbehdrden die einzelnen
Hilfeleistungsorganisationen, ihre Aufgaben und Einsatzmdéglichkeiten kennen und
bei Bedarf unverziiglich zum Einsatzort rufen. Das THW und das DRK sind wich-
tige Hilfsorganisationen und in die Vorsorgeplédne des Katastrophenschutzes fest
eingebunden.

Das Technische Hilfswerk ist fir Aufgaben der sogenannten schweren Bergung
ausgestattet und ausgebildet und wirkt in dazu aufgestellten speziellen Einheiten
und weiteren Fachgruppen im Katastrophenschutz mit.

Das DRK organisiert Sanitétsziige sowie Betreuungsgruppen. Die Sanitatszlge leis-
ten der betroffenen Bevolkerung im Schadensgebiet Erste Hilfe und fiihren arztliche
SofortmaBnahmen zur Abwendung lebensbedrohlicher Zustande und zur Herstel-
lung der Transportfahigkeit durch.

Die soziale Versorgung nimmt im Bedarfsfall die Aufgaben der Betreuung, \ersor-
gung und Verpflegung von hilfsbedirftigen Personen wahr und wirkt bei deren Auf-
nahme, Unterbringung und Registrierung mit.

Die digitale Karte bietet eine bersichtliche Darstellung der jeweiligen Standorte
des DRK und THW sowie die Funktion, zu den Standorten weitere Informationen ab-
zufragen, wie z.B. Uber Einsatzkréfte, Material und Gerét. Alle Daten sind in einer
digitalen Datenbanktabelle abrufbar verwaltet, so dass eine allgemeine wie auch eine
detaillierte Suche nach Einsatzkraften und -mitteln durchgefiihrt werden kann.
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Damit wird, unter Einbeziehung der weiteren Abwehr- und Schutzpotenziale sowie
der Gefahrenquellen, die Voraussetzung zu einer effektiven Einsatzmittelverwaltung
geschaffen.

8.3.4.3 Fehlende Daten und weiterfiihrende Anwendungen

Zur qualitativen Verbesserung der vorliegenden Daten gehort die genaue Koordi-
natenangabe der Standorte der Einsatzkrafte und -mittel des DRK und THW. Als
beschreibende Informationen mussten zudem Adressen, Telefonnummern, zeitliche
Besetzung der jeweiligen Stellen sowie die telefonische Erreichbarkeit auBerhalb
der Dienstzeiten in die Datenbanktabelle aufgenommen werden.

Beim THW sind nicht nur die Ziige, sondern auch die den Ziigen entsprechende
Ausstattung der Fahrzeuge an Einsatzkraften, Einsatzgeraten und -materialien auf-
zulisten.

Beim DRK miusste das Konzept der Schnell-Einsatz-Gruppen (SEG) abgebildet
werden, d.h., inwiefern das DRK Personal und Material zur Unterstiitzung des Ret-
tungsdienstes bei grofien Schadenslagen bereithalt.

Weitere Hilfsorganisationen (z.B. ASB, DGzRS) wurden nicht einbezogen, eben-
sowenig auBerhalb Dithmarschens liegende, aber zum Eingriff fahige Luftrettungs-
stiitzpunkte. Bundeswehrbezogene Daten kdnnten sehr nitzlich werden, wurden
aber nicht berticksichtigt.

8.3.5  Raum-zeitliche Reichweite der Hubrettungsfahrzeuge in Dithmarschen
8.3.5.1 Datengrundlagen und Datenverarbeitung

Eine Grundlage fur die Karte der raum-zeitlichen Reichweite der Hubrettungsfahr-
zeuge in Dithmarschen (Karte 24) bildet die erzeugte digitale Karte der Feuerwa-
chen. Aus diesem Datenbestand wurden die Feuerwachen selegiert, in denen Hub-
rettungsfahrzeuge zur Verfligung stehen. Eine weitere Grundlage ist das Stralennetz
aus den ATKIS-Daten. Dieses wurde flir Netzwerkanalysen prapariert, um entlang
der Verbindungen zu prifen, zu welchen vordefinierten Zeiten die Hubrettungs-
fahrzeuge an welchen Orten sein kénnen.

Bei der Berechnung der Erreichbarkeit wird nicht die reine Entfernung in Metern
verwandt, sondern die Erreichbarkeit wird in Zeiteinheiten umgesetzt. Dazu wer-
den den verschiedenen Strallentypen je nach deren Bewidmung unterschiedliche
Geschwindigkeiten zugewiesen. Mit der Formel 60* (line length/1000)/speed limit
kann mit Hilfe eines neuen Attributs jedem Linien- bzw. Straensegment die Zeit
zugewiesen werden, die es braucht, um bei einer gegebenen Durchschnittgeschwin-
digkeit diese Wegstrecke zurlickzulegen.

Als durchschnittliche Alarmfahrt-Geschwindigkeit (= speed limit) fur Hubret-
tungsfahrzeuge wurden innerorts 40km/h und auBerhalb von Ortschaften 50km/h
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festgelegt (nach Landesfeuerwehrverband Baden-Wirttemberg 2000). Die inner-
oOrtlichen Stralen wurden durch das Verschneiden des Straliennetzes mit den ATKIS-
Ortslagen definiert, selegiert und mit der durchschnittlichen Alarmfahrt-Geschwin-
digkeit von 40km/h belegt. Allen Ubrigen StraBen wurde die durchschnittlichen
Alarmfahrt-Geschwindigkeit von 50km/h zugewiesen. Anschliefend wurde ausge-
hend von den Feuerwachen mit Hubrettungsfahrzeugen eine Netzwerkanalyse mit
Anmarschzeiten von 10, 20 und 30 Minuten durchgefihrt.

Zur Modellierung des StraBennetzes miissen auch Uber- bzw. Unterfiihrungen
(z.B. bei Briicken) und ggf. EinbahnstraBen und Abbiegeverbote definiert werden.
Dies konnte aufgrund fehlender Angaben nur sehr vereinzelt durchgefihrt wer-
den, so dass gewisse Fehler bei der Netzwerkanalyse auftreten kdnnen, die zu einer
groReren raum-zeitlichen Reichweite fiihren.

8.3.5.2 Anwendernutzen

Hilfsfristen®, Ausriick*'-, Anmarsch®- und Eintreffzeiten*® bilden schon lange
neben Einsatzmitteln und Einsatzkraften Bewertungskriterien im Feuerwehr- und
Rettungswesen. Mit diesen nach bestimmten Kriterien definierten Zeiten (u.a. nach
medizinischen Grenzwerten und Untersuchungen zum Brandverlauf) und durch-
schnittlichen Alarmfahrt-Geschwindigkeiten werden Bereiche abgebildet, in denen
Einsatzmittel und Einsatzkrafte in den definierten Zeiten vor Ort sein kdnnen.

Die Abbildung der Isochronen zeigt das Ergebnis der Erreichbarkeitsanalyse der
Hubrettungsfahrzeuge. Es ist die graphische Darstellung der unterschiedlichen Zeit-
intervalle in Bezug zu den eingegebenen Startpunkten, d.h. den Feuerwachen mit
Hubrettungsfahrzeugen.

Diese Netzwerkanalysen mit den vorgegebenen Bemessungswerten kdnnen als
Grundlage bei Entscheidungen Uber die Aufstellung und die Unterhaltung der Ge-
meindefeuerwehren dienen. Sie bieten Hilfe bei der Uberpriifung bestehender Ver-
héltnisse als auch bei der Entscheidung tber zukinftige Konzepte. Sie kdnnen bei-
spielsweise Anwendung finden bei

— Festlegung der Alarm- und Ausriickeordnung;

— Standortentscheidung bei vorhandenen Feuerwehrfahrzeugen und -geréten;

— Neubeschaffung von Fahrzeugen und Geréten.

8.3.5.3 Fehlende Daten und weiterfiihrende Anwendungen

,Hubrettungsfahrzeuge ermdglichen die Sicherstellung des 2. Rettungsweges bis
zur Hochhausgrenze. Sie sind dort vorzuhalten, wo sie aufgrund der baulichen Ge-
gebenheiten notwendig sind. Das heil’t, dass Gebdude vorhanden sind, bei denen

40 Ausriickzeit + Anmarschzeit + Gespréachs- und Dispositionszeit (=Durchftihrung der Alarmierung) innerhalb der
Leitstellen (Landesfeuerwehrverband Baden-W(irttemberg 2000)

41 Zeit ab der Alarmierung bis zum Ausriicken des ersten Fahrzeuges (Landesfeuerwehrverband Baden-Wiirttemberg 2000)

42 Zeit ab dem Ausriicken bis zum Eintreffen des ersten Loschfahrzeuges (Landesfeuerwehrverband Baden-Wiirt-
temberg 2000)

4 Zeitdifferenz vom Abschluss der Alarmierung bis zum Eintreffen an der Einsatzstelle, also Ausriickzeit + An-
marschzeit (Landesfeuerwehrverband Baden-Wirttemberg 2000)
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die maximale Lange der tragbaren Rettungsgerate zur Sicherstellung des 2. Ret-
tungsweges nicht mehr ausreicht (Briistung der obersten Nutzungseinheit mehr als
elf Meter Uber Gelandeoberflache)* (Landesfeuerwehrverband Baden-Wirttem-
berg 2000).

Diese Informationen sind in diesem Fall nicht vorhanden, d.h. die Angaben (ber
die raum-zeitlichen Reichweiten der Hubrettungsfahrzeuge missen durch eine ge-
meindespezifische, gefahrenorientierte Bestandsaufnahme ergénzt werden (Lan-
desfeuerwehrverband Baden-Wiirttemberg 2000).

Nur unter der Einbeziehung von Gefahrenpotenzialen kann eine optimale Dislo-
zierung von Einsatzkréften und -mitteln durchgefuhrt werden.

Als weiterfihrende Anwendungen wéren weitere Analysen der raum-zeitlichen
Reichweiten zu erstellen. Das kann sich je nach Bedarf auf einzelne Geréte, Fahr-
zeuge oder spezielle Einsatzmittel als auch auf Polizeieinheiten, Einsatzkrafte des
Rettungswesen und Katastrophenschutzeinheiten beziehen. Die Zeitraster kbnnen
beliebig gewéhlt werden. AuRerdem kénnen ohne Probleme die Geschwindigkei-
ten der unterschiedlichen Einheiten durch die entsprechende Préparation der Stralen
mit einbezogen werden. So gelten z.B. flir das Rettungswesen fahrzeugabhéngige
und straBenabhdngige Planungsgeschwindigkeiten. Rettungstransportwagen (RTW)
wird flr Innerortsgebiete eine durchschnittliche Alarmfahrt-Geschwindigkeit von
58km/h, fur AuBerortsgebiete auf Bundesautobahnen und autobahnédhnlichen
StralRen von 95km/h, auf Bundesstralien von 90km/h, auf Landes- und Kreisstrallen
von 80km/h und auf Ortsstrallen auf 65km/h zugewiesen. Bei Notarzteinsatzfahr-
zeugen werden gegenuber dem RTW eine um durchschnittlich 5km/h im Inner-
ortsgebiet und um durchschnittliche 10km/h im AufRerortsgebiet héhere Durch-
schnittsgeschwindigkeit festgelegt (FORPLAN 1995). In der Gefahrenanalyse
Schleswig-Holstein (Ahls et al. 1996) wird die Alarmfahrt-Geschwindigkeit fur die
Katastrophenschutzeinheiten auf Gemeindestralen mit 45km/h, auf Bundes- und
Landesstralen mit 60km/h und auf Autobahnen mit 75km/h angegeben.

Bei den Analysen der raum-zeitlichen Reichweiten kdnnen durch die Zuweisung
noch geringerer Durchschnittsgeschwindigkeiten auch schwierige Stralenverhalt-
nisse wie sie z.B. bei Schneefall, Glatteis oder Sturm auftreten, mit beriicksichtigt
werden. Des Weiteren kdnnen durch Selektion einzelner oder mehrerer StraRen bzw.
ganzer Gebiete auch Verhaltnisse simuliert werden, wo diese Straen durch Ver-
kehrsstaus oder durch blockierende entwurzelte Baume nicht befahren werden kon-
nen. Auch die Abbildung von parallelen Einsétzen wére mdglich, d.h. die Gleich-
zeitigkeit von Einsatzen, die zustdndige Feuerwachen oder andere Einsatzkrafte
teilweise oder ganz binden.

8.3.6  Raum-zeitliche Reichweite des Geratewagens Gefahrgut (GW-G)
und Betriebsbereiche nach StorfallVO
8.3.6.1 Datengrundlagen und Datenverarbeitung

Eine Grundlage fir die Karte der raum-zeitlichen Reichweite des Gerdtewagens
Gefahrgut (GW-G) in Dithmarschen (Karte 25) bildet die erzeugte digitale Karte
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der Feuerwachen. Aus diesem Datenbestand wurde die Feuerwache selektiert, in
der der GW-G stationiert ist. Eine weitere Grundlage ist das Stralennetz aus den
ATKIS-Daten. Dieses wurde wie oben bereits beschrieben fir Netzwerkanalysen
prapariert. AnschlieBend wurde ausgehend von der Feuerwachen eine Netzwerka-
nalyse mit Anmarschzeiten von 20, 30 und 45 Minuten durchgefihrt.

Weitere Datenschichten sind die Standorte der Storfallbetriebe und anzeigepflich-
tigen Betriebe sowie die deklarierten Straen mit Gefahrguttransporten.

8.3.6.2 Anwendernutzen

In dieser Darstellung kénnen Einsatzmittel und Gefahrenbereiche zusammen ab-
gebildet werden. Mit der Erfassung der Ist-Struktur kdnnen unterversorgte Gebiete
erkannt und Einsatzrisiken besser abgeschéatzt werden, d.h. mit der Verortung mog-
licher Ereignisraume und wenn moglich Bemessung und Skalierung von Schéden
und der Betrachtung der zur Verfugung stehenden Ressourcen kann ein bestimm-
tes Mal} an Schutz abgebildet werden. Unter Beriicksichtigung der gesetzlichen
Sicherstellungsverpflichtung ist das gewtinschte Sicherheitsniveau eine politische
Entscheidung. Eine fachgerechte Entscheidung ist jedoch nur bei ausreichender
Information moglich.

Es wird deutlich, dass eine reine datenbanktabellen basierte Aufstellung von Ein-
satzkraften und -mitteln daflr nicht ausreichend ist. Es mussen auch die raum-
zeitlichen Erreichbarkeiten der Einsatzkrafte und -mittel dargestellt werden. Mit
dieser Informationsgrundlage kann die Entscheidung getroffen werden, ob das
Sicherheitsniveau als ausreichend betrachtet werden kann, oder ob weitere Stiitz-
punkte errichtet werden missen und/oder zusétzlicher Personal- und Fahrzeugbe-
darf besteht, oder ob eine Verlagerung von Gerateh&usern/Feuerwachen erforder-
lich ist.

8.3.6.3 Fehlende Daten und weiterfihrende Anwendungen

Nun ist der Geratewagen-Gefahrgut nicht das einzige Einsatzmittel, das in einem
entsprechenden Ereignisfall in einem Storfallbetrieb, in einem anzeigepflichtigen
Betrieb bzw. bei einer Gefahrgutfreisetzung beim StraRentransport zum Einsatz
kommen wirde. Es bedarf einer Definition und Zusammenstellung der Einsatz-
kréfte und -mittel, die bei einem Ereignis mit plausiblem Schadensablauf benétigt
werden, um die Konsequenzen so gering wie mdglich zu halten, d.h. das Ereignis
so gut es geht beherrschen zu kénnen. Das schlief3t die Definition der Zeiten, in
denen entsprechende Einsatzkrafte und -mittel am Ereignisort sein missen mit
ein. Daraufhin kann ermittelt werden, ob die Einsatzmittel und Einsatzkréfte nach
den gegebenen Kriterien vorhanden sind. Dies kann ebenfalls mittels eines GIS
durchgefiihrt werden (siehe Abbildung 13).

Auf der Abbildung sind im ldentity-Results-Fenster die Feuerwehren aufgelistet,
die bei einem beliebig bestimmten Punkt in der Karte in einer Anmarschzeit von
10 Minuten vor Ort sein kénnen. Hier sind zundchst nur die Feuerwehren aufge-
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zéhlt. Da jedoch auch die den Feuerwehren zugeordneten Einsatzmittel bekannt
sind, ware es mit einer Weiterentwicklung mdglich, sich ebenfalls eine gesamte
Aufstellung der identifizierten Einsatzmittel anzeigen zu lassen bzw. bei der
Anzeige oder Suche gezielt nur das Material auszuwahlen, welches ermittelt wer-
den soll. Notwendig wére bei dieser Anwendung die Ausriickebereich bzw.
Ausriickeanordnungen der Feuerwachen bzw. Feuerwehren einzuarbeiten. Dassel-
be ist ebenfalls mit den anderen Einheiten des Rettungswesens, Polizei, Katastro-
phenschutzeinheiten durchzufihren.

Ein globales Sicherheitsniveau von 100% an jeder Stelle des Gebietes ist unbe-
stritten unrealistisch. Es wird daher immer Zeiten und Bereiche geben, in denen
ein geringeres Sicherheitsniveau hingenommen werden muss. Dennoch ist notwen-
dig, zumindest die planerische Erreichbarkeit bestimmter Gebiete innerhalb be-
stimmter Hilfsfristen zu gewahrleisten (Landesfeuerwehrverband Nordrhein-West-
falen 2001).

Nach Ermittlung von definierten Zeiten der Fahrzeuge bzw. Einheiten muss der
Personalbedarf Gberprift werden, der mit dem Einsatz verbunden ist. Bei Berufs-
bzw. Werksfeuerwehren, im Rettungswesen kann je nach zeitlicher Besetzung und
Ausriistung mit einer entsprechend durchgehenden Einsatzbereitschaft gerechnet
werden. Bei Katastrophenschutzeinheiten und Freiwilligen Feuerwehren, die haupt-
séchlich auf ehrenamtlicher Arbeit basieren, ist dies nicht zwangslaufig der Fall.
Die Mitglieder Freiwilliger Feuerwehren mussen z.B. nach der Alarmierung
zundchst das Gerétehaus anfahren. Durch die Hilfsfrist ist dabei ein maximales
Zeitfenster vorgegeben, in dem die Kréfte in ausreichender Starke den Einsatzort
erreichen missen. Von der vereinbarten Hilfsfrist sind die ermittelten oder ange-
nommenen fixen Zeiten (Einsatzbearbeitung in der Leitstelle, Umziehen etc.)
sowie die maximale Fahrzeit im Ausriickebereich abzuziehen. Ubrig bleibt die
Zeit, die maximal flr die Fahrt mit Privatfahrzeugen zum Gerétehaus zur Verfi-
gung steht. Insofern ist auch eine Isochronenkarte flir diese Fahrzeiten notwen-
dig, d.h. innerhalb der entsprechenden Isochrone um das Geratehaus herum muss
eine entsprechend der geforderten Ausriickestarke mal Personalfaktor groRe
Anzahl von Mitgliedern der Feuerwehr alarmierbar sein. Auch hier bote sich eine
Bearbeitung mittels eines GIS an, indem die Arbeitsstelle und/oder Wohnung der
Mitglieder geokodiert in eine Datenschicht aufgenommen wird. Die Zusammen-
fuhrung von Personalstérke- und Zeitrasterdaten wiirde dann zwangsléufig zu
Hinweisen auf die Einsatzfahigkeit und die zuklnftig erforderlichen Personalent-
wicklungsmalinahmen der jeweiligen Feuerwehren oder Katastrophenschutzein-
heiten fuhren.

Mit entsprechenden beschreibenden Daten kdnnte auch die Einsatzfahigkeit an
Wochenenden, Feiertagen, in der Urlaubszeit, an Werktagen tagsuber und nachts
dargestellt werden. Vorteil einer solchen Bearbeitung in einem GIS wére nicht nur,
sich jederzeit einen schnellen Uberblick tiber den aktuellen Stand anzeigen zu las-
sen, eine unkomplizierte Aktualisierung und Auswertung der Daten durchfiihren
zu koénnen, sondern mit der Méglichkeit der Einordnung und Verkniipfung mit an-
deren Datenschichten sich auch die Erkenntnisse hinsichtlich der Auswirkungen
auf das Schutzpotenzial anzeigen zu lassen.
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Abbildung 13: Identifizierung von Feuerwehren mit einer Anmarschzeit von 10 Minuten bei einem

beliebig bestimmten Punkt in der Karte.- Quelle: eigene Darstellung

feip nod g)fueioal B Uo Ul SWOOZ J0 Y210 NoA uod B 12 U] SW007

asny
-USWSEIOA
X

persaye ]
-ussnyelig

-

ZINYasEy - yad

&

BUNISnISMZINUESIEY-3 Hd
4

00k ¢} Jysasnay

uSInuI 0] NSZyosSIEWLY
L]

AHL

4

aelen) yamanay

4

uafemalelan pun -1sny ysmianay
4

abnaziyeshBuniaigny Hysmlanad

4
usfe|uEsp|awule 4 Hysmiane

I'7 1&310 1e3(2 lahad

Arepon

unpay

(R

it SR S e n

SHhsaY AHap; m.”_ lahnad

v

lBwEn [

153



9 Der Schutzdatenatlas als Informationsserver
im Internet

Wir mussen nicht erst die Wissenschaft bemihen, um zu erfahren, dass ,,Gefahr*
Geflihle jenseits von Objektivitét, auch von Rationalitat aufriihrt. Gerade nach den
Anschlagen auf das World Trade Center geniigen die offentlichen AuRerungen
aus nahezu allen gesellschaftlichen Gruppen, das Sicherheitsempfinden sei gesun-
ken. Dabei bleibt fast immer etwas unklar, um welche und wessen Sicherheit,
aber auch welches Empfinden es sich handelt. Damit bleibt zugleich unklar, wel-
che Interessen dem jeweiligen Sicherheitsempfinden zu Grunde liegen, und auf
welchen objektiven Tatsachen es beruht. Es liegt auf der Hand, dass die gesellschaft-
lichen Interessengruppen fur ihre Interessenartikulation selektiv Informationen,
im weitesten Sinne also Daten, heranziehen, diese im Lichte ihrer Interessen be-
werten und mit ihrer Hilfe méglicherweise Einfluss auf laufende Entscheidungen
nehmen wollen. Es ist das ihrer Position entsprechende Rollenhandeln, das auch
die Akteure im Entscheidungssystem Katastrophenschutz Informationen positio-
nal wahrnehmen, verarbeiten und handlungsleitend werden lasst. Das Ergebnis
dieser positionalen Informationsverarbeitung ist haufig ein Gefiihl der Uberein-
stimmung oder Nicht-Ubereinstimmung mit dem positionalen Weltbild. Wenn et-
wa sinkendes Sicherheitsempfinden erwartet wird, der Rolle also entspricht, wird
es auch gefuhlt. Ein Grund flr ein sinkendes Sicherheitsempfinden sind Informa-
tionen und Daten, die positional als zunehmende Geféhrdung wahrgenommen wer-
den. Dies geschieht mdglicherweise ganz unabhéngig von objektiven Kriterien
und unabhéngig von der Position. Wir wagen hier die Annahme, dass die Empfindun-
gen von Menschen in Entscheidungsprozessen auch im Hinblick auf objektive Tat-
sachen eine herausragende Rolle spielen. Fir den Bereich der Katastrophenvorsorge
konnte man sagen, die positional ,,Gefiihlte Gefahr* ist eine wichtige handlungsleiten-
de Variable. Unter positional ,,Geflihlter Gefahr verstehen wir ein mit Macht und
Einfluss ausgestattetes, durchaus auf Sachinformationen beruhendes Empfinden,
das in den relevanten Entscheidungssystemen der Katastrophenvorsorge wirksam wird.

9.1 Positionale Informationsverarbeitung und
positional ,,Gefuhlte Gefahr*

Das Datenbanktabellemanagmentsystem des SDA tragt dem Rechnung, indem es
sowohl Sachinformationen zur Verfligung stellt, als auch die Mdglichkeit eroffnet,
die positional ,,Gefuhlte Gefahr* auf der Grundlage amtlicher Daten zu ermitteln
und graphisch darzustellen. Abbildung 14 zeigt den positonalen Zugang eines Cli-
ent mit einem Internet-Browser auf das von uns fur den Schutzdatenatlas konzi-
pierte, netzbasierte Informationssystem:

Der Zugriff erfolgt (iber eine Internetseite. Durch Anklicken der entsprechenden
Textbox gelangt der Benutzer zum Inhaltsverzeichnis (Abbildung 15) der folgen-
den dynamischen Seiten.
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Abbildung 14: Positionale Informationsverarbeitung ber das Internet

o B+ i Wbt et s tile seatill shen Sehulddilmstia e fen Eimplanieint? ded et Bt B = 5

Dilel  Beaibeian  Arch  Odte ni  Comsunicalne Hits

Fazack habm "Erstalleny aines Bebieistactl 5
Pead, D Lare Chaosea - D Wikl Fembrowrsky - Dr. Wil S
Katnsmropheal erscha geendle
Chstton~lkmchts - Untreraitie 2u Kial

R A den

Buredesminismerims b [nom

P oo ale Il rema e b B g

Fokik o

F ,@

#

Hm.:" - =mim - = CEraaa ||r m*

T-pad | Hooraoes pe: KFS 1 [abinpwerneioins S0 | Bipne | Kopeaky P

Bl S0, stbarlb i s~ di
D B sk el i 1911200 L bt

Il |

9.2  Daten und ihre positionale (Be)-Deutung

Die Messung der Vulnerabilitat kleiner Raume erfordert die Bereitstellung um-
fangreicher, fir vergleichende Darstellungen und die Konstruktion von Indizes
und Skalen geeigneter Daten. So stellen Md6ller und Clausen bereits 1993 fest,
dass wesentliche Herausforderungen flr ein effektives Katastrophenmanagement
in Deutschland im Bereich des Datenverbundes hierfr relevanter Datenbesténde
liegen. Der Regionalstatistische Datenkatalog des Bundes und der L&nder (Regio-
Stat.) stellt umfangreiches Material zur Verfligung, das von den Statistischen Lan-
desamtern fur die Ebene der Kreise ausgewertet und bereitgehalten wird. Fir
Gebietseinheiten dhnlicher GroRe stellt EUROSTAT Daten uber alle Lander der
Europdischen Union zur Verfiigung. Schon fir die Gemeindeebene liegen inner-
halb der BRD allerdings weit weniger vergleichbare Merkmale vor. Unterhalb der
Gemeindeebene gibt es allein im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung vielfaltig
anders abgegrenzte Gebietseinheiten (Wahlbezirke etc.), Uber die laufend adminis-
trative Daten anfallen, die jedoch wegen unterschiedlicher Systematiken weder
einfach zusammengefiihrt werden kénnen, noch miteinander vergleichbar waren,
selbst wenn sie freimitig zur Verfigung gestellt wiirden. Darliber hinaus existie-
ren in privaten Bereichen etwa der Wirtschaft zwar umfangreiche Datenbestande,
allerdings in sehr unterschiedlicher Form und Systematik. Fir die untere Katastro-
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phenschutzbehorde unseres Referenzgebietes im Kreis Dithmarschen kdnnen wir
sagen, dass sie eigentlich tber keine prozessgenerierten, digitalen Daten verfigt.
Dies hat sie wohl mit den Behorden anderer Kreise auch in anderen Landern ge-
mein, und Ahnliches gilt auch fiir andere Positionen im Entscheidungssystem des
Katastropenschutzes. Es existiert vor Ort auch keine Systematik, nach der man ver-
fahren konnte, und aus der sich Standards ableiten lielen. Rekapituliert man die
unter 6.1.2 geschilderte EDV-Entwicklung der letzten 30 Jahre, so kann man sagen,
dass die Entwicklung leistungsfahiger Standards der Datenverarbeitung mit der

Abbildung 15: Menu der SDA-Datenbank im Internet
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gestiegenen Leistungsfahigkeit moderner Computersysteme nicht Schritt gehal-
ten hat. Der Quasi-Standard Microsoft fiir PC-Clients, der inzwischen auch in der
Verwaltung verwendet wird, schafft hier keine Abhilfe, da seine komplexen Még-
lichkeiten von Jedem nach Belieben, aber eben nicht im Hinblick auf Datenaus-
tausch und Informationsvernetzung eingesetzt werden. Dabei stehen eher noch
individuelle Schwierigkeiten im Umgang mit der immer noch neuen und sich stan-
dig schnell wandelnden Technik im Vordergrund, als kollektiver Nutzen. Ganz
analog zu dem Unterschied zwischen proprietarer und freier Software findet eine
private Aneigung von Fertigkeiten im Umgang mit der proprietdren PC-Software
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statt, und die unter 6.1.2 beschriebenen kollektiven Effekte gemeinsamen Schaf-
fens unter Bedingungen freien Informationsaustausches, der mit freier Software
verbunden ist, kénnen nicht entwickelt werden. Unter den geschilderten Bedin-
gungen generieren die unteren Katastropenschutzbehdrden entweder keine oder
wenig geeignete digitale Daten.

Selbst wenn Daten vorliegen, hat man auf amtliche und administrative Bestande
aus Datenschutzgrinden nur in aggregierter Form, d.h. auf Haufigkeiten, Prozent-
zahlen oder Durchschnitte fur meist rdumlich definierte Gruppen, auf private
Daten wegen handfester 6konomischer Interessen meist gar keinen oder sehr teu-
ren Zugriff. Abbildung 16 verweist zudem auf die Heterogenitat der Form der
Daten auf der Inputseite und die Anforderungen auf der Outputseite. Anforderun-
gen an ein DBMS im Katastrophenschutz ergeben sich dariiber hinaus aus unter-
schiedlichen regionalen Bezligen. Ein wesentliches Ergebnis unserer Arbeit der
letzten Monate ist die Zusammenfiihrung von Daten aus unterschiedlichen Quel-
len, mit unterschiedlichen Formaten und unterschiedlichen Dokumentationen in ei-
nem relationalen Offenen Datenbank Managmentsytem (Abbildung 7). Die derzeit
zur Verfligung stehenden internen Zugriffsmoglichkeiten auf die Daten erforder-
ten umfangreiche Arbeiten, die eigentlich nur mit Spezialkenntnissen durch-
zuflihren sind (siehe auch Abbildung 16). Z.B. enthielt die Datenlieferung des
Statistischen Bundesamtes vier unterschiedliche Dateiformate (Word 2, Excel,
ASCIIl und CSV), der interne Aufbau der einzelnen Dateien war wiederum
hdchst unterschiedlich. Die beigefligten Dokumentationen gehen Uber technische
Formatangaben (F-Formate etc.) nicht hinaus, und gelegentlich sind die Angaben
den einzelnen Dateien nicht eindeutig zugeordnet. Gelegentlich hat auch der Ex-
perte den Eindruck, die Daten strduben sich ein wenig gegen das, was man gerne
hatte, also Regionaldaten mit kleinrdumigem Bezug und guter Beurteilbarkeit
und guten Vergleichsmoglichkeiten. Aber Daten werden immer sozial generiert.

Abbildung 16: Input-Output-Modell
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Die bereits in den Quartalsberichten (23.08.1999:31 ff. u. 14.03.2000:8 ff.) dieses
Projektes festgestellten Probleme und Beflirchtungen hinsichtlich einer umfassen-
den Datenverfiigbarkeit, einer gewahrleisteten Datenaktualitat sowie eines ein-
heitlichen Datenformates haben sich bestétigt. Obwohl sich die Kreisverwaltung
Dithmarschen &ufRerst kooperativ zeigte, ergeben sich objektive Méngel und Pro-
bleme, die mit den generellen Defiziten des amtlichen Statistikwesens in Deutsch-
land allgemein und mit der Datenlage im Bereich der Gefahrenvorsorge und Gefah-
renbek&mpfung speziell zusammen hangen. Die Daten des Statistischen Landesamtes
sind zwischen 2 und 6 Jahre alt, teilweise auch alter. Eine zentrale Erfassung und
Kreisstatistik auf Kreisebene ist nicht gegeben, so dass die Daten aus verschiede-
nen Amtszustandigkeiten zusammengetragen werden massen. Daten Uber private
Institutionen und Betriebe liegen weitgehend nicht vor und mussen direkt erfragt
werden. Die Datenlieferungen erfolgen in unterschiedlichen Formaten, so dass
hier umfangreiche Nachbearbeitungen notwendig werden. Gleiches betrifft die
Datenlage auf dem Gebiet der Geoinformationen. Trotz guter Kooperationsmog-
lichkeiten mit dem Landesvermessungsamt Schleswig-Holstein missen digitali-
sierte Karten und Sachinformationen projektspezifisch weiter bearbeitet bzw. im
Einzelfall auch aus Basiskartensatzen neu erarbeitet werden. Gleichwohl konnte
u.a. mit Hilfe der an der KFS vorhandenen bzw. schnell verfligbar gemachten Da-
tensatze aus der Amtlichen Statistik eine fur die Katastrophenvorsorge grundle-
gende Aufbereitung von Daten fiir den Landkreis Dithmarschen begonnen werden.

Wo unterschiedliche regionale Abgrenzungen verhindern, dass Daten zusammen-
geftihrt werden konnen, scheinen geographische Informationssysteme Lésungen
anzubieten, indem sie Hausnummern, StralRen und Platze, letzlich alle Objekte im
Raum mit geographischen Koordinaten, verknupfen und so die Verknupfbarkeit
von Daten mit unterschiedlichem regionalen Bezug ermdéglichen. Seit Ende No-
vember 2000 stehen dem Projekt ,,Schutzdatenatlas* Daten aus dem Statistischen
Bundesamt zur Verfligung. Daten des Statistischen Landesamtes Schleswig-Hol-
stein fur die Ebene der Gemeinden in Schleswig-Holstein lagen in unserem Hause
bereits vor und konnten mit verwendet werden. Vom Bundesamt furr Kartographie
und Geodasie erhielten wir ATKIS-Daten fir den Kreis Dithmarschen in Schles-
wig-Holstein. Die vorhandenen Datenbestdnde werden in einer SQL-Datenbank
fiir die positionalen Informationsverarbeitungen bereitgestellt. Diese Datenbank
kann uber das Internet abgefragt und ergénzt werden. Die Dateneingabe kann aus
einer Karte des Referenzgebietes heraus (Abbildung 25 u. Abbildung 26) in eine
Karte (Abbildung 27) hinein erfolgen, so dass ein rdumlicher Bezug gewéhrleis-
tet werden kann. Der Zugang ist durch ein Passwort geschiitzt (Abbildung 15).

9.2.1  Amtliche Daten Dithmarscher Gemeinden

Wegen der meist rdumlichen Definition der Gruppen in der amtlichen und admi-
nistrativen Statistik spricht man statt von Aggregatdaten auch von 6kologischen
Daten, und das Aggregationsproblem wird von daher in der klassischen wissen-
schaftlichen Methodenliteratur (Robinson 1950) als Problem des ékologischen Fehl-
schlusses diskutiert. Die Frage, ob die Beschreibung von Merkmalen rdumlich defi-
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nierter Gruppen auch Aussagen tber das Verhalten von Individuen in diesen Rau-
men zuldsst, ist jedenfalls auch im Rahmen von Vulnerabilitatsanalysen auf der
Grundlage von Aggregatdaten zu bedenken.

Die von uns bearbeiteten Daten des Jahres 1996 sind Teil der vom Statistischen
Landesamt Schleswig-Holstein erworbenen Verdffentlichungen auf Papier und
auf Diskette. Auf den Originaldisketten befinden sich Daten in unterschiedlichen
Formaten und zum Teil auch die dazu gehorigen Datenbeschreibungen. Bei der
Benennung der Dateien wurden, von Excel-Dateien einmal abgesehen, keine Kon-
ventionen (.dat, .txt etc.) eingehalten. Daher ist es nicht immer sofort méglich,
vom Namen auf den Inhalt der Datei zu schlieBen. Wir haben die Rohdatenfiles
umbenannt, bevor die amtlichen Daten aller schleswig-holsteinischen Gemeinden
zundchst mit SPSS eingelesen, verarbeitet und im Anschluss in die Internetdaten-
bank des SDA (ibertragen wurden. Wir versetzten uns so in die Lage, jederzeit ei-
ne beliebige Gemeinde oder verschiedene Aggregationsniveaus fur den Vergleich
der Gemeinden heranzuziehen. Zu den digitalen Daten lieferte das SLA das In-
haltsverzeichnis der Disketten, Satzbeschreibungen der Daten und die Bezeich-
nungen der erhobenen Merkmale als — teils handschriftlich ergénzte — fotokopier-
te, unsortierte Loseblattsammlung. Die Dateien sind in der Regel so aufgebaut
wie die Papierform. Das SLA bezeichnet die Datensdtze als Tabellen. Sie enthal-
ten gewdhnlich Angaben fiir 1227 Gemeinden, 4 kreisfreie Stadte, 11 Kreise und
das Land. Fir wissenschaftliche Zwecke sind die Aggregatdaten des SLA nicht
besonders gut geeignet. Zwar beruht auch der gréfite Teil der Daten der amtlichen
Statistik auf Individualz&hlungen, doch der Rickgriff auf das einzelne Individu-
um ist bei Zensusdaten prinzipiell nicht mdglich. Obwohl die Daten der statisti-
schen Amter auch als Individualdatensitze vorliegen diirften und die Datenerhe-
bungen mit éffentlichen Mitteln durchgefihrt wurden, wird ihre Verwendung fiir
wissenschaftliche Zwecke haufig mit Datenschutzargumenten verhindert. Der For-
scher hat auf diese Daten nur in Form von Summen, Prozentzahlen und Durch-
schnittswerten fir Gruppen von Individuen Zugriff, die meist rdumlich definiert
sind. Eine einfache Desaggregation dieser nach rdumlichen Kriterien aggregier-
ten oOkologischen Daten nach anderen Merkmalen ist so nicht mehr mdglich.
Zunéachst wurden die Ublichen univariaten, rein deskriptiven Betrachtungen fur die
Dithmarscher Gemeinden vorgenommen. Unsere Aussagen beziehen sich in der
Regel ausschliellich auf das lokale System im Kontext der Gemeindeebene. Fir
Vergleichszwecke kann auch die Kreis- und die Landesebene herangezogen werden.
Um der Gefahr 6kologischer Fehlschliisse vorzubeugen, sollen auf der Grundlage
der amtlichen Statistik keine Aussagen uber die Elemente der Aggregate, also et-
wa das Verhalten von Birgern dieser Gemeinden angestrebt werden. Da relative
Héufigkeiten flir Vergleiche besser als die absoluten Zahlen der amtlichen Statis-
tik geeignet sind, wurden sie erganzend berechnet und konnen ebenfalls als Ta-
bellen tber das Internet abgerufen werden.
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Abbildung 17: Zugang zu Daten der amtlichen Statistik
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Abbildung 18: Kreisauswahl fur die Anzeige amtlicher Daten
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Abbildung 19: Amtliche Grunddaten fiir die Kreise und kreisfreien Stadte in Schleswig-Holstein
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Der Zugang zu amtlichen, statistischen Daten unseres Referenzgebietes ist in Ab-
bildung 17 dargestellt. Jede Zahl im Bild ist durch eine Datenbankabfrage erzeugt.
Stiinde eine standardisierte Schnittstelle zum Statistischen Landesamt zu Verfu-
gung, wirden hier und in den folgenden Abbildungen (Abbildung 19, Abbildung 21)
die jeweils aktuellsten Daten angezeigt werden kénnen.

Die Tabelle in Abbildung 19 zeigt Grunddaten der Kreise und kreisfreien Stadte
in Schleswig-Holstein an. Sie eignet sich vor Allem fir Vergleiche mit anderen
Kreisen.

Abbildung 20 zeigt, welche Merkmale fiir einzelne Gemeinden ausgewahlt wer-
den kdénnen. Die Grafik des Kreises Dithmarschen wird im Moment des Zugriffs
auf diese Seite aus den Polygondaten fur die Gemeindegrenzen, die in der Daten-
bank abgelegt sind erzeugt. Es handelt sich dabei um Angaben in Gaul3-Kriiger-
Koordinaten aus dem ATKIS, die flr die Anzeige auf Bildschirmkoordinaten umge-
rechnet werden. Die von uns programmierten Funktionen gewahrleisten es, innerhalb
unseres Systems eingegebene ortsbezogene Sachdaten mit Gaul3-Kriliger-Koordi-
naten versehen wieder in ein GIS einzubinden. Sachdaten und Koordinaten sind an-
ders als im GIS in derselben relationalen Datenbank abgelegt. Abbildung 21 zeigt

161



schlieBlich das Ergebnis der Datenbankabfrage an. In diesem Falle handelt es sich
um Fremdenverkehrsdaten, aus denen abgeleitet werden konnte, wie viele Perso-
nen sich uber die normale Bevélkerungszahl hinaus wéhrend der Saison in einem
Gebiet aufhalten, ein Hinweis darauf, dass Katastrophenschutzpolitik nicht nur die
Wohnbevolkerung einbeziehen darf (vgl. Zweiter Gefahrenbericht 2001).

Abbildung 20: Gemeinde — und Merkmalauswahl fiir die Anzeige amtlicher Daten
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Abbildung 21: Anzeige amtlicher Daten
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9.2.1.1 Karten ausgewahlter Dithmarscher Gebiete

Als weitere Quelle fiir Sachinformationen bietet der SDA verschieden Informati-
onsschichten in Form thematischer Karten im Mafistab 1:100 000 und 1:50 000
im Internet an. Die Karten sind eine Teilmenge der in Kapitel 8 dargestellten In-
ventur im Kreis Dithmarschen. Abbildung 22 bis Abbildung 27 deuten exempla-
risch Mdglichkeiten an, sich iber Teilgebiete unseres Referenzgebietes zu infor-
mieren und die vorhandenen Informationen aus eigener Kenntnis zu ergénzen.
Inklusive der eigenen Erganzungen stehen 17 Informationsschichten (Abbildung
24) im Internet zur Verfligung, die beliebig miteinander kombiniert werden kénnen.
Die erganzten Informationen werden mit ihrer Gaul3-Krlger-Koordinate in der
SDA-Datenbank gespeichert, so dass sie in ein GIS eingespeist werden kdnnen.
Dieser Baustein des SDA erfullt zum Einen positionale Informationsbediirfnisse,
zum Anderen muss der Benutzer nicht passiv bleiben. Er kann das tun, was er mit
der analogen Karte an der Birowand auch téte: Er kann die Brennpunkte seines In-
teresses markieren. Indem er dabei aber seine Daten in eine zentrale Datenbank ein-
gibt, stellt er nicht nur sein Wissen zugleich Anderen zur Verfiigung, er erméglicht
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auch die Auswertung des so anwachsenden kollektiven Datenbestandes. Der SDA
stellt damit allen Beteiligten die Mdéglichkeit zur Verfigung, den amtlichen Merk-
malen Fehlendes hinzuzufiigen und die eigenen Kenntnisse mit anderen zu teilen
und zu tauschen.

Abbildung 22: Gebietsauswahl 1: 100 000
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Abbildung 23: Gebietsauswahl 1: 50 000
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Abbildung 24: Auswahl von Informationslayern
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Abbildung 25: Anzeige von Sachinformationen mit Ergdnzungsoptionen
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Abbildung 26: Gefahrenquellenerfassung
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Abbildung 27: Hinzugefugte Gefahrenquelle
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9.2.2  Die Objektarten des ATKIS

Prinzipiell lassen sich die Daten aus allen genannten amtlichen Quellen tiber die
Regionalkennziffer oder Koordinaten miteinander verkniipfen, eine harte Geore-
ferenzierung der Daten der amtlichen Statistik ist jedoch nicht méglich. D.h., dass
auf ihrer Grundlage nur Kennziffern zu ermitteln sind, die unter Annahme der
Gleichverteilung etwa fir gesamte Gemeindegebiete gelten. In ATKIS konnten dann
die zugehdrigen Polygone mit den entsprechenden Dichtemalien gekennzeichnet
werden. Auf einer solchen Grundlage kdnnte eine Vulnerabilitatsanalyse lediglich
Aussagen dariiber anstreben, welche Gemeinden eines Kreisgebietes verletzlicher
sind als andere, nicht aber sagen, von welchem konkreten Ort die Gefahr ausgeht.
Letzteres ginge mit den reinen ATKIS-Daten sehr wohl, die Merkmale der derzei-
tigen Ausbaustufe sollten jedoch gezielt um Vulnerabilitdtsmerkmale erganzt und
den vorhandenen Merkmalen eine von positionalen ,Experten’ vorgenommene Ge-
fahrenabschatzung flr Personen und Sachen hinzugefiigt werden. Solche Einschétz-
ungen und Ergdnzungen kénnen mit dem Schutzdatenatlas von den positionalen
Akteuren dezentral vorgenommen, zentral verarbeitet und dezentral abgefragt wer-
den. Zuvor konnen die Definitionen der Objektarten (Abbildung 28, Abbildung 29,
Abbildung 30) oder andere Sachinformationen (Abbildung 21, Abbildung 34, Ab-
bildung 24, Abbildung 25) Uber die rdumlichen Einheiten abgefragt werden. Die
Abbildungen auf den folgenden Seiten zeigen, wie dieser Vorgang (iber das Internet
durchgefiihrt werden kann. Die Definitionen der Objektarten kdnnen einzeln re-
cherchiert werden. Man kann sich aber auch die komplette Liste aller Definitionen
anzeigen lassen. Der Benutzer hat auch die Méglichkeit, Objektarten zu erganzen,
die seiner Meinung nach fehlen. Auf diese Weise ergibt sich eine ,nice-to-have-Lis-
te*, die als Grundlage fur eine katastrophen- und zivilschutzspezifische Ergédnzung
des ATKIS-Objektartenkataloges der ndchsten Ausbaustufen dienen kann.

Abbildung 28: Definitionen der Objektarten aus dem ATKIS
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Abbildung 29: Auswahl von ATKIS Objektarten
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Abbildung 30: Anzeige der Definition einer ATKIS Objektart
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Abbildung 31: Aktualisierung von Definitionen
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9.2.2.1 Haufigkeitsverteilungen der ATKIS-Objektarten fiir den Kreis
Dithmarschen und seine Gemeinden

Der Schutzdatenatlas ermdglicht es, fir den Kreis Dithmarschen in Schleswig-
Holstein und jede seiner Gemeinden eine Haufigkeitserteilung der ATKIS-Objekt-
arten tber das Internet zu erzeugen. Alle Verteilungen sind noch in derselben Weise
systematisch verzerrt, weil bisher keine Gewichtung mit ihrer raumlichen GréRe
vorgenommen wurde*. Dies ist nicht unbedingt ein Nachteil, weil die Verzerrung
eben eine systematische ist und daher gut nachvollzogen und beurteilt werden kann.
Lokale Akteure, die in das ortliche System eingebunden sind, werden die Objekt-
arten mit konkreten Objekten vor Ort leicht in Verbindung bringen kdnnen. Sie
werden aus dem Vergleich mit den relativen Haufigkeitsverteilungen der Nach-
bargemeinden oder mit der relativen Verteilung im Kreisgebiet niitzliche Schliisse
fur das lokale Entscheidungssystem ableiten kénnen. Abbildung 32, Abbildung 33
und Abbildung 34 verdeutlichen am Beispiel der Gemeinde Albersdorf, wie die
Héufigkeitsverteilungen der ATKIS-Objektarten Uber das Internet von dem
Datenbankssytem des SDA erzeugt werden kdnnen.

4 Auf die Programmierung wurde aus Zeitgriinden noch verzichtet. Das Verfahren leidet darunter nicht.
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Abbildung 32: Erstellung von Haufigkeitsverteilungen fir die ATKIS Objektarten
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Abbildung 34: Haufigkeitsverteilung der Objektarten aus dem ATKIS
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9.2.2.2 Die Bewertung von Objektarten im Hinblick auf die Gefahrdung
von Personen und Sachen

Fur die Gefahrenvorsorge und -abwehr ist es von Bedeutung, Gefahrdungen raum-
bezogen fiir méglichst alle Schutzgiiter (Mensch, Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser,
Klima, Luft, Kultur- und Wirtschaftsglter etc.) einschéatzen zu kénnen. Fir unser
Verfahren beschrénken wir uns zunéchst auf die Unterscheidung von Personen und
Sachen. Im Vorangegangenen versuchten wir klar zu machen, dass auch Einschétz-
ungen sogenannter objektiver Merkmale Werturteile sind, die im Kontext der jewei-
ligen positionsgeméaien Rollen der dergestalt Urteilenden vorgenommen werden.
Ihre Rolle aber ist der dynamische Aspekt ihres Status, ihrer Position. Sie entspricht
dem Handeln aus einer Wertorientierung heraus, und diesem Umstand kommt im
Schutzdatenatlas eine besondere Bedeutung zu. Denn wir leiten daraus ab, dass
magliche zukiinftige Gefahrenlagen gewissermafen werteabhéangig gefthlt werden
und daher eine Gefahrenkarte nur eine Karte lokal ,gefthlter Gefahr’ sein kann.
Konsequenterweise bieten wir mit dem Schutzdatenatlas die Mdglichkeit an, po-
sitionale Bewertungen offen vorzunehmen, um sie mit anderen positonalen Bewer-
tungen vergleichen zu kdnnen und daraus sowohl das Konfliktpotenzial des loka-
len fokalen Entscheidungssystems als auch maégliche Richtungen einer nachhaltigen
Katastrophenvorsorge zu bestimmen. Abbildung 35, Abbildung 36 und Abbildung
37 zeigen, welche jeweils positionale Bewertungen der ATKIS-Objektarten, also
amtlicher erhobener, objektiver Raummerkmale, unter den gegebenen Szenarien
vorgenommen werden kénnen.

Abbildung 35: Bewertung der Objektarten aus dem ATKIS (,,Gefiihlte Gefahr*)
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Abbildung 36: Szenarioauswahl
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Abbildung 37: Gefahreneinschatzung fiir Objektarten
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Abbildung 38: ,,Gefiihlte Gefahr* in Dithmarschen
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Abbildung 39: ,,Gefiihlte Gefahr*: Mittelwerte der Gemeinden
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9.2.2.3 Graphische Ausgabe positional ,,Geflihlter Gefahr* fur die
Dithmarscher Gemeinden

Im Internet kann der Gesamtmittelwert g, und der Mittelwert eines Schutzgutes 9,
gewissermalien als Dichte der positional ,Geflihlten Gefahr’ fiir die Gemeinden ta-
bellarisch und graphisch ausgegeben werden.
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E X Formel 13
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In den Formeln steht x,. fiir den Wert der Objektart i fir das Schutzgut j auf einer
neunstufigen Skala. Selbstverstandlich kénnen weiter Kennzahlen ermittelt wer-
den. So l&sst sich die Heterogenitat im System varianzanalytisch als Variation in-
nerhalb und zwischen den Positionen bestimmen. Je heterogener eine Position ist,
desto groRer waren die Chancen, sie zu beeinflussen.

Liegen die Einschatzungen aller Positionen des lokalen und fokalen sozialen Ent-
scheidungssystems vor, lasst die Differenz der positionalen Einschatzungen er-
mitteln. Aus ihr kann das Konfliktpotenzial des Entscheidungssystems abgeleitet
und als wichtige Variable in den Prozess der Steuerung des Entscheidungsnetz-
werkes zuriickgekoppelt werden. Aus den positionalen Einschdtzungen (vgl. 5.2 u.
9.2.2.2) ergeben sich die positionalen Szenarien der lokalen Akteure als weiterer
Nutzen. Die Kenntnis dieser positionalen, lokalen Szenarien ist ebenfalls eine
wichtige Steuerungshilfe flr die Planung von Vorsorge im Zivil- und Katastro-
phenschutz.
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10 Schlussfolgerungen

1. Ein Schutzdatenatlas muss, wenn eine neue Qualitat der Gefahrenvorsorge und
Gefahrenabwehr in der Bundesrepublik Deutschland erzielt werden soll, dem
Konzept der Nachhaltigen Entwicklung verpflichtet sein. Gefahren- und Vulne-
rabilitdtsanalysen mit dem bloRen Ziel der Optimierung des reaktiv tatigen Ka-
tastrophenschutzes werden diesem Konzept nicht gerecht, greifen zu kurz und
durften letztendlich auch unter wirtschaftlich-finanziellen Gesichtspunkten eher
Uberzogen sein. Ein Schutzdatenatlas muss dartiber hinaus die Kommunikation
von Schutzzielen und Schutzinteressen in den relevanten Entscheidungssyste-
men beriicksichtigen, bis hinab zu den einzelnen Geféhrdeten.

2. Ein national effektiv anwendbarer Schutzdatenatlas muss der Gefahrenvorsorge
heute eine mindestens ebenso groRe und kiinftighin eine groflere Bedeutung
einrdumen, als sie die Gefahrenabwehr zur Zeit aufgrund legislativer, adminis-
trativer, struktureller, organisatorischer und technischer Rahmenbedingungen
derzeit hat. Eine Umsetzung des SDA braucht eine wesentlich erweiterte Sen-
sibilisierung auf dem behandelten Gebiet und viel Mithilfe bei der dringend be-
nétigten Grob- und Feindefinition staatlicher Schutzziele mit all ihren positiven
Konsequenzen und kann auch deshalb den Vorsorgediskurs in unserer Gesell-
schaft nicht auBer Acht lassen; bestenfalls substantiiert und intensiviert er ihn
sogar.

3. Die methodische, vor allem aber die EDV-technische Umsetzung eines nach-
haltigen Schutzdatenatlanten erfordert eine enge Kooperation relevanter Ak-
teure (zustandiger Fachbehdrden, Experten und anderer gesellschaftliche Grup-
pen) mit dem Ziel, die derzeit nicht vernetzten bzw. nicht unter zielgerichteten
Fragestellungen verknipften GIS-gestitzten Datenbanken in einen Standard
zu Uberfihren. Grundsétzlich bietet das Amtlich Topographische Informations-
system ATKIS mit der Pramisse zahlreicher Ergédnzungsnotwendigkeiten die
technische Ausgangsbasis zur erfolgreichen Realisation eines handlungshezo-
genen Schutzdatenatlasses in der Bundesrepublik Deutschland, sofern es in Zu-
kunft auch die sozial konstruierten Gefahr-, Schutz- und Sicherheitsgefiihle
abzubilden in der Lage sein wird.

4. Angesichts einer sehr hinderlichen technischen und inhaltlichen Heterogenitét
sind von der Politik und der offentlichen Verwaltung in Deutschland noch
wichtige Fragen der Zuganglichkeit, der Datenvernetzung und Standardisierung
hinsichtlich der umfassenden 6ffentlichen, wie der privaten Nutzung von amtli-
chen statistischen Daten, Geoinformationen und Satellitendaten nicht nur fur
die Katastrophenvorsorge zu klaren. National ist dieses Arbeitsfeld derzeit noch
durch eine enorme, die Sache behindernde Heterogenitéat gekennzeichnet. Dies-
beziiglich haben sowohl die amtierende Bundesregierung als auch ihre Vorgan-
gerin Handlungsnotwendigkeiten erkannt. Der mittlerweile eingerichtete ,,Inter-
ministerielle Ausschuss fur Geoinformationswesen (IMAGI)“ beim Bundesamt
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flur Kartographie und Geodasie (BKG) ist ein wichtiger und richtiger Schritt.
Eine wachsende Flut von Geoinformationen steht einer wachsenden Flut an
Einsatz- und Nutzungsoptionen sowie einem formulierten Bedarf gegentiber.
Der Zeit- und Erfolgsdruck wird hoffentlich sinnvolle Standardisierungen in
der Datenhaltung und -vernetzung erzwingen. Die Dringlichkeit solcher Stan-
dardisierungen wird desto stérker, wenn neue Gesetzeslagen die Information
gerade auch der Bevolkerung zum Ziel erheben.

. Das Recht der Birger auf Zugang zu den bei den Verwaltungen vorhandenen In-
formationen gewinnt auch in Deutschland an Boden. Es ist unter Anderem ein
Instrument zur Kontrolle der Verwaltung. Im Zuge ihrer Modernisierung und
starkeren Serviceorientierung tritt der Informationszugang immer stérker als
ein Service der Verwaltung in den Vordergrund. Der Informationszugang darf
einerseits nicht zu einer Absenkung der datenschutzrechtlichen Standards fuh-
ren und muss sich andererseits daran messen lassen, in welchem Umfang auch
— zunéchst — geheime Informationen zugénglich gemacht werden. Ein Infor-
mationsfreiheitsgesetz gewahrt den Blrgern in seinem Geltungsbereich einen
grundsétzlich freien Zugang zu allen bei den &ffentlichen Verwaltungen exis-
tierenden Informationen. Es regelt die entsprechenden Rechte und legt das né-
here Verfahren fest, um diesen freien Zugang zu gewahren. In der Bundesrepu-
blik Deutschland gibt es ein solches Gesetz bisher nur in den Landern Berlin,
Brandenburg und Schleswig-Holstein. Die Bundesregierung hat sich in ihrer
Koalitionsvereinbarung ebenfalls vorgenommen, auf Bundesebene ein solches
Gesetz zu schaffen. Im internationalen Vergleich ist die Bundesrepublik Deutsch-
land damit eher ein Schlusslicht. Ahnliche Gesetze gibt es schon lange in den
USA und Kanada, aber vor allem auch in den meisten europdischen Landern
(Skandinavien, Frankreich, Spanien, Portugal, den Niederlanden, Griechen-
land, Italien, Belgien, Irland und Osterreich sowie in Osteuropa in Polen,
Ungarn, Russland und Tschechien). Die Blrger sollen wissen, wie die 6ffentli-
che Verwaltung arbeitet, wie dort die Entscheidungen angesichts drohender
Gefahren zustande kommen, und welche Absichten und Intentionen dahinter
stehen. Auf diese Weise wird die offentliche Verwaltung transparent, und die
Biirger haben bessere Mdglichkeiten, den politischen Prozess mitzugestalten
und die Entscheidungen zu kontrollieren. Mehr noch: Katastrophengeféhrdete
bekommen so Gelegenheit, sich Uber die je lokalen Gefahren an ihrem Ort zu
informieren und ihren Selbstschutz besser zu organisieren. Der SDA ist in die-
sem Sinne ein Informationssystem fir alle Akteure im Zivil- und Katastro-
phenschutz (vgl. 5.2), gerade aber auch fur ,Katastrophennehmer*.

. Ganz Europa zeichnet sich auch heute noch durch Vielfalt und Heterogenitét
aus, die auf dem Gebiet der Katastrophenvorsorge und Katastrophenabwehr, im
Fall von besonderen, grenzliberschreitenden Ereignissen nur negative Folgen
haben kann. Dies bedeutet aber auch, dass ein in der Bundesrepublik Deutsch-
land zu entwickelndes nachhaltiges Verfahren auch die Chance hétte, européi-
sches Leitmodell, ggf. unter Mitwirkung der Europaischen Kommission zu wer-
den, da es nur eine Frage der Zeit ist, wann und wo neue Verfahren entwickelt
und eingesetzt werden. Die Nachhaltigkeitskriterien europaweit zu erfullen, be-
steht hier ein gewisser Zeitdruck.
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7. Der fortschreitende Zerfall in offizielle Regelsysteme flir die Gefahrenabwehr
und darunter liegende ,,Systeme der kleinen Dienstwege* fuhrt langfristig in
die Dysfunktionalitat und sollte durch die Uberfiihrung beider ,,Parallelwel-
ten* in eine neue ,,lernende Organisation* beendet werden. Dies erscheint vor
allem deswegen notwendig, weil die auf Privatisierung und Arkanisierung
angelegten ,,Systeme der kleinen Dienstwege® eine rationale, uberprufbare und
kontrollierbare Erstellung des offentlichen Gutes ,,Katastrophenschutz** unmaég-
lich machen.

8. Ein modernes Gefahren-Management ist in erster Linie die Integration aller
Kenntnisse Uber Gefahren und Schutzvorkehr und damit eine inhaltliche Quer-
schnitt-Aufgabe durch alle mit Schutz befassten Ressorts und Institutionen.
Dies wird langfristig dazu flhren mussen, Rechtsrahmen, Zustandigkeiten und
MafRnahmen anzupassen. Letztlich ist nicht mehr nachvollziehbar, warum Ge-
sundheits-, Arbeits-, Natur-, Umwelt-, Strahlen-, Verbraucher- und weiterer
-Schutz nicht zusammengefasst, vereinheitlicht und dadurch méglicherweise so-
gar vereinfacht werden kénnen.

9. Angesichts moderner Informations- und Kommunikationstechnologien erscheint
es immer unverstandlicher, warum nicht im Rahmen von ,,eGovernment* ein
permanenter Risiko-Diskurs mit dem Blrger geflihrt werden kann. Dass allein
jedes schutzrelevante Bundesressort wie auch jedes entsprechende Landerres-
sort eigene und géanzlich uneinheitliche Homepages anbietet, anstatt fir Fra-
gen, die im Ernstfall tberlebenswichtig sein kdnnen, eine einzige, bundesweit
einheitliche Homepage mit ebenfalls standardisierten Empfehlungen bereit zu
stellen, muss aus Sicht der Burger unbefriedigend erscheinen.
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11 Empfehlungen

Wir empfehlen fur den Bereich ,,Datenerhebung, -verarbeitung und -bereitstellung*:

Die Erfordernisse des Zivil- und Katastrophenschutzes sind zukinftig grund-
legend einzubeziehen. Dies sollte fur die Festlegung der Objektarten in ATKIS
ebenso gelten wie fur die Formulierung des generellen Datenbedarfs und die
Datenerhebung durch die offiziell damit befassten Behdrden.

Die im Katastrophenschutz mitwirkenden Akteure sollten zur regelmaRigen
Bereitstellung der zur Erledigung ihrer Aufgaben erforderlichen aktuellen Da-
ten verpflichtet werden.

Es ist eine bundeseinheitliche Gefahren-Management-Statistik unter staatli-
cher Mal3gabe und Aufsicht verbindlich einzufuhren.

Die statistischen Amter sind in moderne Dienstleistungsunternehmen umzu-
wandeln, die Daten nach den Anforderungen der Datennehmer aufbereiten, di-
gital dokumentieren und (ber standardisierte Schnittstellen digital zur Verfligung
stellen.

Die statistischen Amter werden dazu herangezogen, digitale Datendokumen-
tationen zu erstellen, die einer effizienten Weiterverarbeitung mit Standardsoft-
ware forderlich sind.

Die statistischen Amter sollten Daten fiir den Zivil- und Katastrophenschutz
nicht in Formate und Aggregate bringen, die auf bestimmte Software festle-
gen und sogar Inhalte verfalschen. Datenschutz kann kein Freibrief fur die
Anderung von Sachdaten sein.

Der Umgang der Verwaltung mit ihren prozessproduzierten Daten sollte ein-
heitlich organisiert und standardisiert werden.

Wir empfehlen flir den Bereich ,,Katastrophen- und Gefahren-Management*:

Es ist ein Normungsausschuss ,,Einheitlicher Sprachgebrauch* im Bereich
der Gefahrenabwehr einzurichten, mit dem Ziel, eine moderne, wissenschaft-
lich-technisch stringente Terminologie fur ein zukiinftiges Katastrophen- und
Gefahren-Management zu entwickeln.

Es ist eine bundeseinheitlichen Richtlinie (analog der ,,DV 100*) uber ,,Mana-

gement im Katastrophenschutz* einschlieRlich eines Qualitéts-Managements fir
den Katastrophenschutz zu entwickeln.
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Die ,,Systeme der kleinen Dienstwege* sind systematisch zu untersuchen und
zu analysieren, um die privatisierten Wissensbestande tber offentliche Gefah-
renabwehr wieder der Offentlichkeit zuganglich zu machen.

Die offiziellen Systeme sind an die erfolgreichen Strategien der ,kleinen
Dienstwege* anzupassen, um eine ,,lernende Organisation* zu ermdglichen.

Wir empfehlen fiir den Bereich ,,organisatorische Verbesserungen*:

Die Regierungen und Verwaltungen sollten zur Bereitstellung aller Informa-
tionen verpflichtet werden, die den Biirger zum Selbstschutz und aktiver Teil-
habe am Gefahren-Management beféhigen.

Die von den gesellschaftlichen Gruppen wahrgenommenen Gefahren sind in
den Entscheidungsprozessen abzubilden (,,permanenter offentlicher Risiko-
Diskurs*).

Die gesellschaftlichen Gruppen sind uber die von ihnen wahrgenommenen Ge-
fahren im Hinblick auf ihren Selbstschutz zu informieren (,,permanente Dis-
kurs-Rickbindung® mit den Mitteln des SDA).

Wir empfehlen fir den Bereich ,,Umsetzung der Ergebnisse des SDA*:

Ein internet-basiertes Diskussionsforums Uber die Belange von Gefahrenab-
wehr und Schutzmdglichkeiten bis zur Einfiihrung eines lauffahigen SDA ist
zu implementieren, um bis dahin die ,,Diskurs-Liicke* im Bereich ZV und KatS
zu Uberbricken.

Es ist eine Interministerielle Arbeitsgruppe zur Sichtung, Erfassung, Doku-
mentation und Bereitstellung aller Aktivitaten zur Datenerfassung und -verar-
beitung im Bereich Gefahrenabwehr einschlieRlich aller daflr entwickelten
GIS einzurichten.

Eine CD-basierte SDA-Simulation fir Haushalte als Lern- und Strategie-Soft-
ware ist zu entwickeln, um auf spielerische Weise die Vulnerabilitdten moder-
ner Gesellschaften erkunden und Strategien des Schutzes einiiben zu kénnen.

Es ist eine bundeseinheitliche Homepage ,,Schutz und Sicherheit* in das ,,eGo-
vernment“-Konzept der Bundesregierung zu integrieren, die die Informations-
zersplitterung von Bund und L&ndern im Bereich schutzrelevanter Information
Uberwindet und dem Biirger eine einzige, bundesweit einheitliche Darstellung
mit ebenfalls einheitlichen Empfehlungen zur Verfugung stellt.
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Wir empfehlen flir den Bereich ,,Schutzdatenatlas*:

Die Entwicklung des bestehenden lauffahigen Systems ist fortzusetzen, mit
dem Ziel seiner Erweiterung auf ein Bundesland einschlieflich eines 3-mona-
tigen Probelaufs mit den Katastrophenschutzbehérden. Dabei sollte das Open-
Source-Konzept die Grundlage sein.

Das System ist zu Testzwecken an der AKNZ Ahrweiler zu implementieren.

Das System in deNIS einzupassen.

Wir empfehlen fiir den Bereich ,,GIS im ZV- und Katastrophenschutz*:

Es ist eine digitale Gemeindegrenzenkarte in Form eines Polygoncoverage im
gleichen Genauigkeitsniveau wie die ATKIS-Daten (im Malstabsbereich 1:5000)
zu erstellen.

Die Gemeindecodes der Statischen Daten sind an die Gemeindegrenzenkarte
zur problemlosen Integration der Statischen Daten in ein GIS anzugleichen.

Katastrophenschutzrelevante Sachverhalten wie z.B. Standorte von Feuerwa-
chen, Rettungswachen, Polizeistationen, besonders gefahrdete Objekten etc. sind
in die weiteren Ausbaustufen von ATKIS aufzunehmen.

Die von den in einem Katastrophenfall tdtigen Behdrden, Hilfsorganisationen
und Institutionen benutzten und benétigten Daten (Normative Regelwerke, Auf-
gaben- und Tatigkeitsbeschreibungen, Adressen, Telefon-, Faxnummern, Per-
sonal, Qualifikation, Fahrzeuge, Gerat, Material etc.) sind zu definieren und in
einer standardisierten relationalen Datenbank zu erfassen.

Die Geb&udeumrisse und/oder die Aufnahme von Einzelgebduden in ATKIS
ist entsprechend den Vorarbeiten der ,,Interministeriellen Arbeitsgruppe Geo-
Informationssysteme des Landes Brandenburg* vorzunehmen.

ATKIS ist bis in den Bereich der Présentationsgrafik hinein weiter zu ent-
wickeln.
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I Anhang A:
Katastrophenschutzspezifische Hauptaufgaben

Akteur Katastrophenschutzspezifische Hauptaufgabe

AA Lage- u. Krisenzentrum flr Ereignisse mit Auslandsbezug

ASB Gesundheitsdienstliche Versorgung

BA THW Bundesadministration des THW

BAFA Bundesadministration fir AuBenwirtschaft und Energie

BAM Transport- u. Lagerbehalter fur Gefahrstoffe (auch Castor-Behélter)

BauA Arbeitsschutz, Geratesicherheit, Chemikalienmeldewesen

BAW Bautechnik, Geotechnik, Wasserbau, Maschinenwesen,
Informationstechnik

BBR Raumordnung, Stadtebau, Baustandards, Hochwasserschutz

BfArM Zulassung und Registrierung von Arznei- u. Betdaubungsmitteln,
medizinisch-technische Sicherheit

BfS radioaktive Sicherheit

BFU Flugunfalluntersuchung

BfG Wasserhaushaltsberechnungen, Wasserstandsvorhersagemodelle,
Schadstoffuntersuchungen

BGR geowissenschaftliche Beratung u. Risikoforschung,
Endlagerung radioaktiver Stoffe

BGS Sicherung, (Luft)transport, DB-Polizei

BKA Kriminalpolizeiliche Arbeit auf Bundesebene

BMI Oberstes Leitungsorgan des KatS, wenn z.B. mehrere
Bundeslander betroffen sind

BMWi Telekommunikation und Post, Energie-, Wirtschaftspolitik

Breg Hochstes Leitungsorgan bei extrem groraumigen bzw. schweren
Ereignissen

BSH Bundesadministration Seeschiffahrtswesen, nautische Dienste,
Meeresumwelt

BW allgemeine personelle, materielle und technische Unterstiitzung

BzgA Gesundheitsaufklarung, Informationskampagnen

BZS zum 01.01.2001 in BVA (bergegangen

DB AG Hauptanbieter von Schienentransportdiensten

DFS Durchfuihrung des Flugsicherungsdienstes

DGzRS Seerettung

DLRG Wasserrettung

DRK Gesundheitsdienstliche Versorgung, Suchdienst

DWD Bereitstellung von Wetterdaten

EBA Bundesadministration des Eisenbahnwesens

EK Durchfuhrung der HilfeleistungsmalRnahmen vor Ort

ELG Koordinierung der Bekdmpfung von Schadstoffunféllen auf See

FB Zurverfligungstellung von Fachinformationen fiir Ubergeordnete
Dienststellen

Flnst Organisatorisch-fachliche Unterstiitzung der KatS-Leitungsorgane
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FK

FM
FW/BS
GEO
HFUK
HVB

JUH
KAL
KatS
KFS

KLS
KSL

LBA
LFiK
LKA
LMI
LNA
LReg

LUA
Med

MHD
Off
OrgL

PolDir
PTB
RD
RegTP
RKI
SanDst
SAR
SBM

SLM
sonst
Stov
TEL

THW
UE

Ansprechpartner fur Marineeinsatze

Fachliche Beratung der KatS-Leitungsorgane im Innenminsterium
Brandbekampfung, Gefahrstoffbekdmpfung

Pendant zur TEL in S-H

Ansprechpartner der BW fir Einsétze der Heerestruppen
Hochste Entscheidungsinstitution im kommunalen Bereich im
KatFall (Landrat/OB)

Gesundheitsdienstliche Versorgung

Bezeichnung der Katastrophenschutzleitung in S-H

staatliches Katastrophenschutzwesen
Katastrophensoziologische und interdisziplindre Forschung,
Beratung und Lehre

Regulére Leitstelle, Unterstltzung der KSL

Oberste kommunale Fuhrungsinstitution, Durchfiihrung der
konkreten FihrungsmaRnahmen

Bundesadministration fir Luftfahrt

Ansprechpartner fir Luftwaffeneinsétze

Kriminalpolizeiliche Arbeit auf Landesebene

Oberstes Leitungsorgan, wenn z.B. mehrere Landkreise betroffen sind
Koordinierung des notmedizinischen Einsatzes vor Ort
Hochstes Leitungsorgan bei extrem groRraumigen bzw. schweren
Ereignissen auf Landesebene

Landesadministration im Umweltbereich

Information der Medien erfolgt durch Pressemitteilungen/
-konferenzen sowie Eigenberichterstattung
Gesundheitsdienstliche Versorgung

von einem Ereignis nicht betroffener Teil der Bevélkerung
organisatorische Leitung der rettungsdienstlichen

MaRnahmen vor Ort

Wahrnehmung der ortlichen polizeidienstlichen Aufgaben
Mess- und Priifwesen

allgemeiner Rettungsdienst

Bundesadministration des Telekommunikations- u. Postwesens
Schutz vor Gesundheitsgefahren

Sanitatsdienst der KatS-Einheiten

Suche u. Rettung aus der Luft

Strategieentwicklung u. Beschaffungsmafinahmen zur
Bekampfung von Schadstoffunféllen auf See
Strategieentwicklung u. Beschaffungsmalinahmen zur
Bekampfung von Schadstoffunfallen auf See

Akteure, die situationsabhangig flr erganzende Aufgaben zum Ein-
satz kommen

ortliche Verwaltung der BW-Standorte

Leitung des Einsatzgeschehens vor Ort, Gegenpart der KSL
Bergung, Versorgung (z.B. Wasser)

Einheiten des Bundes bzw. der Lénder zur Unterstiitzung der
lokalen Einsatzkréafte
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VPS

WSA
WSD
WSV
DHKT
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Informationssystem flr die Bek&mpfung von
Schadstoffunféllen auf See

kommunale Administration des Wasserverkehrs
regionale Administration des Wasserverkehrs
Bundesadministration des Wasserverkehrs
Bundesorgan der Handwerkskammern



Il Anhang B:
Katastrophenschutzspezifische Abktrzungen

Abktrzung Bezeichnung

AA Auswartiges Amt

AfK Landesamt fur Katastrophenschutz

ALR Amt fur landliche Raume

ASB Arbeiter Samariter Bund

BA THW Bundesanstalt Technisches Hilfswerk

BAFA Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle

BAM Bundesanstalt fur Materialforschung und -priifung

BauA Bauamt

BauA Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin

BAW Bundesanstalt fuir Wasserbau

BBA Biologische Bundesanstalt f. Land- u.Forstwirtschaft

BBR Bundesamt f. Bauwesen u. Raumordnung

Bev Bevolkerung

BfArM Bundesinstitut f. Arzneimittlel u. Medizinprodukte

BfG Bundesanstalt f. Gewasserkunde

BfN Bundesamt f. Naturschutz

BfS Bundesamt f. Strahlenschutz

BFU Bundesstelle f. Flugunfalluntersuchung

BG Berufsgenossenschaft

BGA Bundesamt f. Guterverkehr

BGR Bundesanstalt f. Geowissenschaften u. Rohstoffe

BGS Bundesgrenzschutz

BgvVv Bundesinstitut f. gesundheitlichen Verbraucherschutz u.
Veterindrmedizin

BKA Bundeskriminalamt

BLE Bundesanstalt f. Landwirtschaft u. Erndhrung

BMA Bundesministerium fir Arbeit und Sozialordnung

BMBF Bundesministerium f. Bildung u.Forschung

BMF Bundesministerium der Finanzen

BMFSFJ Bundesministerium f. Familie,Senioren,Frauen u.Jugend

BMG Bundesministerium fir Gesundheit

BMI Bundesministerium des Innern

BMJ Bundesministerium der Justiz

BMVEL Bundesministerium fir Verbraucherschutz, Erndhrung und
Landwirtschaft

BMU Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

BMVBW Bundesministerium f. Verkehr, Bau- u. Wohnungswesen

BMVg Bundesministerium der Verteidigung

BMWi Bundesministerium fir Wirtschaft und Technologie

BMZ Bundesministerium f. wirtschaftliche Zusammenarbeit u.
Entwicklung
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BND
BOSeeA
Breg
BSA
BSH
BSI
BVA
BW
BzgA
BZS
CAU
DB AG
DFS
DGzRS
DHKT
DIMDI
DLRG
DRK
DWD
EBA
EK
ELG
FB
Finst
FK

FM
FW/BS
GA
GEO
GewAuA
GLFz
HFUK
HVB
IM
JUH
KAL
KatS
KBA
KFS
KLS
KSL
LANU
LBA
LFUK
LGA
LKA
LMB
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Bundesnachrichtendienst

Bundesoberseeamt

Bundesregierung

Bundessortenamt

Bundesamt f. Seeschiffahrt u. Hydrographie
Bundesamt f. Sicherheit i.d. Informationstechnik
Bundesverwaltungsamt

Bundeswehr

Bundeszentrale f. gesundheitliche Aufklarung
Bundesamt f. Zivilschutz
Christian-Albrechts-Universitét zu Kiel
Deutsche Bahn Aktiengesellschaft

Deutsche Flugsicherungs AG

Deutsche Gesellschaft zur Rettung Schiffbriichiger
Deutschen Handwerkskammertag

Deutsches Inst. f. medizinische Dokumentation u. Information
Deutsche Lebensrettungsgesellschaft

Deutsches Rotes Kreuz

Deutscher Wetterdienst

Eisenbahnbundesamt

Einsatzkréfte

Einsatzleitgruppe des Bundes und der Kistenlander
Fachbehdrden

Fachinstitutionen

Flottenkommando

Fachministerien

Feuerwehr/Brandschutz

Gesundheitsamt

Gemeinsame Einsatzleitung Ort
Gewerbeaufsichtsamt

Gemeinsames Lage- u. Filhrungszentrum
Heeresfhrungskommando
Hauptverwaltungsheamter

Innenministerium

Johanniter Unfallhilfe
Katastrophenabwehrleitung

Katastrophenschutz

Kraftfahrt-Bundesamt
Katastrophenforschungsstelle, Institut fir Soziologie, CAU
Kreisleitstelle

Katastrophenschutzleitung

Landesamt fur Natur und Umwelt
Luftfahrtbundesamt
Luftwaffenfuhrungskommando
Landesgesundheitsamt

Landeskriminalamt

Landesbauministerium



LMF
LMG
LMI
LML
LMU
LMV
LMWi
LNA
Lreg
LTK
LUA
MAD
Med
MHD
MUNF
Off
OrgL
PEI
PolDir
PTB
RD
RegTP
RKI
SanDst
SAR
SBM
SLM
Sonst
SozA
Stov
StUA
TEL
TGA
THW
TUIS
TV
UA
UBA
UE
VA
VBK
VPS
WBK
WBV
WSA
WSD
WSV
ZMK

Landesfinanzministerium
Landesgesundheitsministerium
Landesinnenministerium
Landeslandwirtschaftsministerium
Landesumweltministerium
Landesverkehrsministerium
Landeswirtschaftsministerium

Leitender Notarzt

Landesregierung
Luftwaffentransportkommando
Landesumweltamt

Militarischer Abschirmdienst

Medien

Malteser Hilfsdienst

Ministerium f. Umwelt, Natur u. Forsten
Offentlichkeit

Organisatorischer Leiter Rettungsdienst
Paul-Ehrlich-Institut (Bundesamt f. Sera u. Impfsoffe, ,,BASI*)
Polizeidirektion
Physikalisch-Technische-Bundesanstalt
Rettungsdienst

Regulierungsbehdrde fir Telekommunikation und Post
Robert-Koch-Institut

Sanitatsdienst (des Katastrophenschutzes)
Search and Rescue

Sonderstelle d. Bundes z. Bekdmpfung v. Meeresverschmutzungen
Sonderstelle d. Lander z. Bekampfung v. Meeresverschmutzungen
sonstige

Sozial Amt

Standortverwaltung

Staatliches Umweltamt

Technische Einsatzleitung

Tiergesundheitsamt

Technisches Hilfswerk
Transportunfall-Informationssystem
Fernsehen

Umweltamt

Umweltbundesamt

Unterstutzungseinheiten

\eterindramt

Verteidigungsbezirkskommando

\orsorgeplan zur Schadstoffunfallbekdmpfung
Wehrbereichskommando
Wehrbereichsverwaltung

Wasser- u. Schifffahrtsamt

Wasser- u. Schifffahrtsdirektion

Wasser- u. Schifffahrtsverwaltung d. Bundes
Zentraler Meldekopf Cuxhaven
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Ressort
AA
AA
AA
AA

Breg
Breg

Breg

AA, BMWi,
BMVg
BReg, BMF
Breg

Breg

Breg
BMVBW

Breg

BMF

Gesetz

Voélkerrechtliche Vereinbarungen (BGBI I1)

GAD (90/1842) Auswartiger Dienst

KonsG(98/833) KonsularG — Konsularbeamte

(u.a. 86 Katastrophenfall)

HumHiG (97/2584) Fluchtlinge im Rahmen humanitérer
Hilfsaktionen

KrWaffKontrG (98/1778) Kontrolle v. Kriegswaffen
VerifZusAusfG (00/74) Verifikationsabk. u.

Zusatzprot. (Nichtverbreitung v. Kernwaffen)
VerifAbkZProtG (00/74) Zusatzprotokoll z. Verifik Abk.
APMAG (98/1778) Antipersonenminen

(G z.VerbotsUbk)

CWUAG (94/1954) Ubk. (ib. Verbot v. Chemiewaffen
NATOTrStatVirG (11, 98/1691) NATO-Truppenstatut
SkAUfG (11, 95/554) Rechtsstell. ausl. Streitkrafte (u.a. §12
Umweltsch)

KatHiLAbk[Land]G (u.a. I, 98/1178) Abk. (ib. gegenseitige
Hilfeleistung b. Katastrophen u.a.
IAEOBen/IAEOHILUDKG (11, 89/434)
Benachricht./Hilfeleist. b. nukl. Unféllen

Int. Ubk. z. Schutz menschl. Lebens auf See

(11, 98/2579)

SeeRUDKG (11, 94/1798) UN-SeerechtsUbk
SeeRUDKAG (95/778) Ausfiihrung d. UN-SeerechtUbk
EGAHIG (99/2601) EG-Amtshilfe b. Steuern

VO

KWMV (99/1266) — Meldepflichten f. best. Kriegswaffen

CWUV (00/530) V z. Chemiewaffentibk.

Land:
Lit, Pol, Fra, CHE (Schweiz), Dnk, Lux, Bel, RussFo

IMOEntschIMSC57 (11, 98/1094) —
EntschlieBung MSC.57 (67) z. intl. Ubk.
SeeRUbkXIUDbKV (11, 96/2511) —
TeilX1-Ubk d. UN-SeerechtsUbk

Ausfihrung

Bundesausfuhramt

Bundesausfuhramt, Zoll

Bundesamt f. Finanzen,
Landesbehdrden

:D bueyuy

uabunuaiwlioN aydipyoay
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Breg
Breg

BMJ, AA, BMWi

Breg

Breg

BMI

BMJ, AA, BMI

BMWi, BMF

BMI
BMI

ZustAnpG (75/705) Anpassung der
Zustandigkeiten der BM

ZustLG (75/685) ZustandigkeitslockerungsG
(Erleichterung d.Verw. ref. i. d. Landern)
IntBestG (11, 98/2327) Bekampf. intl. Bestechung

EuBestG (l1, 98/2340) Prot. z. Ubk. z. Schutz d. finanziellen

Interess. d. EU (Bestechung)

EGFinSchG (11, 98/2322) Schutz d. finanz.
Interessen d. EG

EGFinSchAProtG (00/814) Prot. z. Auslegung
d. Ubk. z. Sch. d. fin. Int. d. EG

AWG (00/632) AuRenwirtschaft

(u.a. 87: Kriegswaffen usw.)

FrHf[Ort]G Freihafen

GenfRKADbkZProtl/IIG (11, 90/1550)
Zusatzprot. z. Genfer RK-Abk.
MindSchRUbKG (11, 97/1406),

Schutz nationaler Minderheiten

EVZStiftG (00/1263) Stiftung
»Erinnerung,Verantwortung u. Zukunft*

OEG (96/1254) Entschadigung f. Opfer v.
Gewalttaten (Opferentschadigung)

EntwHStG (81/1523) Steuerliche FérdermalRnahmen
in Entwicklungslandern (auch: EntwLStG)
EhfG (97/2998) Entwicklungshelfer

AuslG (00/1253) Einreise u. Aufenthalt v. Auslandern
AZRG (94/2265) Auslénderzentralregister

AWV 1986(00, BAnz Nr. 15/989)
AuBenwirtschaft
FrHf[Ort]V Freihafen

AZRG-DV(95/695) Durchflihrung
d. AZRG

Landesreg.

Zollbeh.

Auslanderbeh.
BVA
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BMA

BMI

Bkanzler

BMI

BkanzlerA
BMVg

BMI, BMWi

BMWi (s. §25)
BMI

BMI

AsylVTG (97/2584) Asylverfahren

AuswSG (97/2390) Schutz der Auswanderer

BKOrgErl 1989 (89/901) Organisat. erlal3 des

Bundeskanzlers, hier: Geheimdienste
BVerfSchG (00/1253) Verfassungsschutz

BNDG (94/867) Bundesnachrichtendienst
(auBen/sicherh. polit. Informationen)
MADG (00/1253) Militar.Abschirmdienst
(u.a. Beurteilung d. Sicherheitslage)

G10 (99/1334) Beschrankung Brief-/
Fernmeldegeheimnis (Art10GG)

SUG (94/867) Sicherheitsiiberpriifung
(bei sicherheitsempfindlicher Tatigkeit)
BGSG 1994 (99/2534) Bundesgrenzschutz
(u.a. 87 Notstand)

BPoIBG (98/1666) Bundespolizeibeamte
(Personalstrukt. d. BGS)

ArGV (98/2899) Arbeitsgenehmigung
f. auslandische Arbeitnehmer

BLV (99/705) Beamtenlaufbahn

Arbeitsamt

Bundesamt f. d. Anerkennung
ausland. Fliichtlinge

BVA, Landesheh.

Bundesamt f.
Verfassungsschutz
(Zus. arb. m. Landern),
Landesbeh.

BND

MAD-Amt

Verfassungsschutzbeh.
Bund/Lander, BND, MAD-
Amt; parlamentar.
Kontrollgremium,
Kontrollkommission

BGS
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Breg

BMFSFJ, BMVg

BMVg
BMVg

BMFSFJ
BMVg
Breg

Breg

BMI
BMVEL

BMVEL

WehrPflG (97/726) Wehrpflicht (u.a. §13a ZS/KatS)

KDVG (90/2809) Kriegsdienstverweigerung

SG (00/1045) Soldaten

ZDG (00/1045) Zivildienst d. Kriegsdienstverweigerer
(ehem.: ErsDiG, ziv. Ersatzdst.)

SchBerG (?76/3574) Schutzbereiche

(Beschrank. v. Grundeigentum f. milit. Verteid.)
LBG (98/1242) Landbeschaffung f.
Verteidigungszwecke

ASG (97/3108) Sicherstellung v. Arbeitsleistungen
f. Verteidigungszwecke

BLG (94/2325) Bundesleistungen (u.a. V-Fall)
VersRiickIG (98/1800)

Vesorgungsriicklage d. Bundes

ESG (94/2018) Erndhrungssicherstellung

EVG (94/2018) Erndhrungsvorsorge
(bei Versorgungskrise)

WehrPfIErfV (?61/1795) Erfassung V.
Wehrpflichtigen

WPersAV (98/3169) Wehrpflichtigen
Personalakten

MustV (95/1726) Musterung

KDVV (84/42) KDV-

Anerkennungsverfahren

SPersAV (95/1159) Soldaten-Personalakten
WDO (97/2742) WehrdisziplinarO

ArbSV (89/1071) Arbeitskrafte
bzgl. ASG

EBewiV (94/2018) Erndhrungshewirtschaf-
tung (Sicherstellung d. 6ff. Versorgung)

Kreiswehrersatzamt/
Landkreis, Landesreg.
Bundesamt f. Zivildienst,
Ausschuss f.
Kriegsdienstverweigerung

BMV(g, Landesreg., Gemeinde

BReg, Landesreg., Gemeinde,
Enteignungsbehorde

Beirat

Erndhrungsédmter (bei Bedarf
durch Kreise u. Gden. Einzurichten)
BLE, Allgem. Verwaltung
(Kreis, Gemeinde)
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BMI WasSiG (00/632) Wassersicherstellung
(wasserwirtschaftl. Leistungen)

BMF, BMWi WIiSIG (76/3341) Wirtschaftssicherstellung
(u.a. 84 Vorratshaltung)

BMWi EnSiG 1975 (98/2521) Sicherung d.
Energieversorgung

BMWi

BMWi

BMWi ErdoIBevG (98/679) Bevorratung m. Erdél u.-
erzeugnissen

BMVBW VerkSiG (97/726) Verkehrssicherstellung

BReg, BMVBW

BMWi PTSG (97/3108) Sicherstellung d. Postwesens

u. d. Telekommunikation

DiingMSaatG (58/891) Sicherstellung
d. Versorg. m. Diingm. u. Saatgut

WasSV [1,2] (78/583)
Wassersicherstellung
MinOIBewV (94/2325)
Mineral6lbewirtschaftung
(>Olbevorratung, WiSiG)

GaslLastV/(88/549) Sicherstellung

d. Gasversorgung (Gaslastverteilung)
EltLastV (88/535) Sicherstellung d. Elektrizi-
tatsversorgung (Elektrizitatslastverteilung)
EOIBMeldV 1978 (78/1840)

Meldung d. Bestande an Erddl u.
Erddlerzeugnissen

Str\VerkSiV (96/1726) — Sicherstellung

d. Straenverkehrs

SeeVerkSiV (78/1210) Sicherstellung

d. Seeverkehrs

LuftVerkSiV (79, 2389) Sicherstellung

d. Luftverkehrs

TKSIiV (97/2751) Sicherstellung v.
Telekommunikationsdienstleistungen
PTZSV (96/1539) Sicherstellug d.
Post/Telekom. versorg. durch
ZS-Mallnahmen

NotV 3 (69/1284) Notversorgung

Landesbeh./Gemeinden

Landesbeh., HVB
Erddlbevorratungsverband
Bundesamt f.

gewerbl. Wirtsch.

Erddlbevorratungsverband

RegTP

RegTP
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BMI

BMI

BMI

BMI

BMF
BMWi

BMVEL

BMVBW

Breg

BMI
BMI

ZSNeuOG (99/2534) Zivilschutz

(auch: ZSG, BVSAUfIG)

KatSErgG (90/120) KatSErganzung

(Ergénzung d. KatS-G)

SchBauG (97/726) Schutzraumbau

(bis 1997 auBer 88 7 u. 12)

THW-HelfRG (97/3108) Rechtsverhaltn. d. Helfer
d. Bundesanst. THW

FeuerschStG (97/3039) Feuerschutzsteuer

SchfG (98/2071) Schornsteinfegerwesen
(Feuersicherheit)

ForstSchAusglG (99/402) Ausgleich Forstschaden
i. F. bes. Naturereignisse

WOoEigG (00/897) Wohnungseigentum und
Dauerwohnrecht (u.a. Rechtsverhalt. b. Zerstérung)
KredAnstWIAG (98/529) Kreditanstalt fur
Wiederaufbau

AusglBankG (98/529) Deutsche Ausgleichshank
(auch: LABKG, LastenAusgleichsBank)
RTrAbwG (94/2911) Rechtsverhaltnisse nicht
mehr bestehender 6ffentlicher Rechtstréager
VerschG (00/897) Verschollenheitsgesetz

BKAG 1997 (00/1253) Bundeskriminalamt

u. Bund-L&nder-Zusammenarb.

THW-HelfMV (91/2064) Mitwirkung
d. Helfer d. THW

THW-AusIUFV (96/1571)
Unfallfiirsorge f. THW-Angehorige b.
Auslandshilfeleistung

V (b. d. Schornsteinfegerwesen
(98/596) (auch: SchfV 1969)

BZS/BVA

Landesbeh.

THW-Beirat b. BMI

Finanzbeh.
Landesbeh.

Gemeinschaft d.
Wohnungseigentiimer

Gericht
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BMWi
BMI

BMF
BMF

BMF
BReg/BMF

BMJ
BMJ

BMJ

BMG
BMI
BMI
BMI

BMA

WaffG (96/1779) Waffen (nicht militérisch)
FVG (99/2601) Finanzverwaltung (u.a. Zollbeh.)
ZolIVG (98/1121) Zollverwaltung

EGAO 1977 (00/1034) Einfiihrung der AbgabenO

AO 1977 (00/1034) (auch: AOEG, u.a. Feuerschutzsteuer)

MindStG 1993 (00/305) Mineraldlsteuer
StGB (00/1253) Strafgesetzbuch
StrAndG 4-33 (97/2038) Strafrecht

ZUuSEG (97/3108) Entschadigung von

Zeugen und Sachverstandigen

OWiG 1968 (98/2432) Ordnungswidrigkeiten
(u.a. MiBbr. v. RK-Zeichen)

GVG(00/1253) Gerichtsverfassungsgesetz
SchiedsVfG (97/3 224) Schiedsverfahren

(bes. Art. 3 Neufassung d. LMG/FIHG)

BDSG 1990 (97/3108) Bundesdatenschutzgesetz

DVDSFG (90/2954)

Fortentw. Datenverarb/Datensch

BSIG (90/2834) BAmt f. Sicherheit in der
Informationstechnik

BewachV 1996 (98/1291)
Bewachungsgewerbe
WaffV 11976, 2 1976, 3 1980 (00/38), 4, 5 Waffen

ZollV (00/1006) Zoll

BGSZollV (94/2978) Grenzschutzauf-
gaben d. Zollverwaltung

BZollVUV (95/788) Ubertragung V.
Zollaufgaben an d. Bundeseisenbahnen
Abgabenordnung

(u.a. Zollfahndung)

MindStV (99/2500) Mineraldlsteuer

StPO (00/1253) Strafprozessordnung

DEUV (99/388) DatenErfassung/-
Ubertragung f. Soz. vers.

IHK (Unterrichtung §2)

Landesbeh.

Finanzbeh.

HZA
Justizbeh.

Bundesbeauftragter f.
Datenschutz (BfD)

BSI

Landesbeh.
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BMA

BMI
BReg/BMI
BMI

BMI
Alle

BMI

BReg/BMU

BReg/BMU

BReg/BMU
BMVEL

BMWi

TDDSG (97/1870) Datenschutz bei Telediensten

VersammlG (99/1818) Versammlungen und Aufzige
VereinsG (00/632) Offentliches Vereinsrecht

MRRG (99/1618) Melderechtsrahmengesetz
PersStdG (99/1618) Personenstand

(standesamtl. Unterlagen)

PaRG (00/626) PalRgesetz

BStatG (00/1253) Statistik f. Bundeszwecke
StatRegG (98/1300) Statistikregister

MikrozensusG 1996 (96/34) Reprasentativstatistik

(ib. Bevolkerung u. Arbeitsmarkt

BevStatG (97/3158) Statistik d. Bevolkerungsbewegung
UStatG (97/3158) Umweltstatistik

AgrStatG (98/1635) Agrarstatistik

AHStatGes (97/3158) Statist. des grenzilberschreitenden
Warenverkehrs (AuRenhandeslsstat.)

TDSV 1996 (96/982) Datenschutz fur
Unternehmen mit
Telekommunikationsdienstleist.
PDSV (96/1636) Datenschutz fiir
Unternehmen m.Postdienstleisungen

StatAV (91/846) Statistikanpassung
(u.a. Liste d. G z. Statistik)
Mikrozensus2000V (00/442)

gultig bis 03/2004

UmWStatG8[6,8]V (84/669; 95/1058)

V z. UmWStatG

Was\VersStatV (69/1437?) Statistik

d. 6ffentl. Wasserversorgung/
Abwasserwesen

AbfStatErhTAndV (79/76)
Erhebungstermin f. Abfallstatistik
AgrStatGAussV (99/300) Aussetzung best.
Erhebungsmerkmale (befristet bis 31.08.02)
AHStatDV (98/3200) Statist. d. grenzliberschr.
Warenverkehrs (u.a. 831 Hilfsgiter)

Bundesbeauftragter flr
Datenschutz

Justiz-/Ordnungsbeh.

Meldebeh.

Statistisches Bundesamt
Statistik-Beh.

Statistisches Bundesamt

BA f. Statistik, z.T. Beh. z.
Quoteniiberwachung
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BMG

BMVBW

BMVBW

Breg

BMF

Breg

BMG

BMG

BMG

BMG

BMG

PBefStatG (86/2555) Statistik

Ub. d. Personenbef. i. StraRenverkehr
GUKGrenzStatG (99/2452) Statistik des
grenziberschreitenden Guterkraftverkehrs
HGrG (98/2512) Grundsétze d. Haushaltsrechts

BewG (98/1692) Bewertung (f. 6ff.-rechtl. Abgaben,
u.a. Gebaude (ZS §71, §150), Bodenschétzung usw.)
WismutAGADbkG (96/1778) Umwandlung der
dt.-sowj. AG Wismut in GmbH

AtSchUbKG (98/164) Ubk. (i. d. physischen

Schutz von Kernmaterial

GenTG (97/2390) Regelung der Gentechnik

GenTRG (90/1080) Regelung von Fragen der
Gentechn.

ESchG (90/2746) Schutz v. (menschlichen) Embryonen

KHStatV (90/730) Bundesstatistik
f. Krankenh&user

VgV (97/2384) Vergabebestimmungen
f. 6ffentliche Auftrage

GenTSV (95/297) Sicherheit bei
gentechn. Arbeiten

GenTAufzV (96/1644)

Aufzeichnungen ub. gentech. Arbeiten
GenTAnhV (90/2375)
Anhdrungsverfahren

GenTVfV (90/2378) Verfahren b.
Antrag/Anmeldung/Genehmigung
GenTNotfV (97/2882) Erstellung von
Notfallplanen und Informationspflichten
ZKBSV (90/2418) Zentrale
Kommission f. biolog. Sicherheit

Kraftfahrtbundesamt,
Zollbeh.

Finanzbeh.

OFD, BAUA

RKI Sachverstand. kommis.
(Berufung d. BReg, zus. m.
LReg), Landesbehorden,
EU-Kommission
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BMWi

BMF
BMF

BMF

BMWi

BMWi
BMBF

BMBF

BMA

BMBF

GWB (99/2626) Wettbewerbsbeschrankungen
(u.a. Kartellbehdrden, ehem: WettbewG)
VAG (99/2626) Beaufsichtigung der privaten
\ersicherungsunternehmen

BranntwMonG (99/2534) Branntweinmonopol
BranntwMonVwG (11, 90/972)
Bundesmonopolverwaltung f. Branntwein

AlkoVerfrG (75/289) Verfrachtung
alkoholischer Waren
EichG (92/2133) Eich- und Messwesen

MessEinhG (85/408) Einheiten im Messwesen
HRG (99/18) Hochschulausbildung, Wissenschaft,
Forschung usw.

BBIG (97/2390) Berufshildung

BerBiFG (94/918) Berufsbildungsférderung
(u.a. BI f. Berufshildung)

MForschG (95/785) Wissenschaftliche
Meeresforschung

PrifV/ (98/1209) Prufungsberichte
d. Jahresabschliisse v.
Versicherungsuntern.

BrMV (98/383) Branntweinmonopol
BrStV (98/3188) Branntweinsteuer
(u.a. Betriebe,Vergéllung)

BrennO 1998 (98/384) BrennereiO

EO 1988 (98/1762) Eichordnung
(u.a. Strahlenschutzgeréte)
EinhV (00/214) Einheiten im Messwesen

div.AusbV d. einzelnen Berufe
(u.a. mit Gefahrenpotenzial, im
Gesundheitswesen usw.)

div. (Meister) PriifungsV

div. VV zu Ausbildungsstatten

Bundeskartellamt, BMWi,
Landeskartellbeh.
Bundesaufsichtsamt fir

d. Versicherungswesen

Bundesmonopolamt
Bundesmonopolamt,
Hauptzollamt
Landesbeh., Zoll
PTB, Landesbeh.
PTB, Landesbeh.

Bundesinstitut flr
Berufsbildung

Bundesinstitut flr
Berufsbildung
BSH




IV Anhang D:

ATKIS Objektbereiche und Objektgruppen

Siedlung
Baulich gepréagte Flachen

Ortslage

Wohnbauflache

Industrie- und Gewerbefléche
Flache gemischter Nutzung
Flache besonderer funktionaler Pragung
Bergbaubetrieb

Deponie

Raffinerie

Kraftwerk

Umspannstation

Kléranlage, Klarwerk
Heizwerk

Wasserwerk
Abfallbehandlungsanlage

Siedlungsfreiflachen

Sportanlage
Freizeitanlage
Friedhof
Griinanlage
Campingplatz

Bauwerke und sonstige Einrichtungen
Tagebau, Grube, Steinbruch

Halde, Aufschittung

Rieselfeld

Absetzbecken, Schlammteich, Erdfaulbecken
\erkehr

Stralienverkehr

Stralle

Weg
Platz

198

Objektbereich
Objektgruppe

Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart

Objektgruppe

Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart

Objektgruppe
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart

Objektbereich

Objektgruppe

Objektart

Objektart
Objektart



Stral3e (komplex)
StralRenkorper
Fahrbahn

Schienenverkehr

Schienenbahn
Schienenbahn (komplex)
Bahnkorper

Bahnstrecke

Flugverkehr

Flughafen
Flugplatz, Landeplatz

Schiffsverkehr

Hafenbecken
Schifffahrtslinie, Fahrverkehr

Anlagen und Bauwerke flr Verkehr,
Transport und Kommunikation

Bahnhofsanlage

Raststétte

Anlegestelle, Anleger

Tunnel

Briicke, Uberfiihrung, Unterfiihrung
Freileitung

Mast

\egetation
Vegetationsflachen

Ackerland

Griinland

Gartenland

Heide

Moor, Moos

Sumpf, Ried

Wald, Forst

Geholz

Sonderkultur

Nasser Boden
Vegetationslose Flache
Flache, z.Z. unbestimmbar

Objektart
Objektart
Objektart

Objektgruppe

Objektart
Objektart
Objektart
Objektart

Objektgruppe

Objektart
Objektart

Objektgruppe

Objektart
Objektart

Objektgruppe

Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart

Objektbereich
Objektgruppe

Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart

199



Gewasser

Wasserflachen

Strom, Fluss, Bach

Kanal (Schifffahrt)

Graben, Kanal (Wasserwirtschaft)

Quelle

Meer

Binnensee, Stausee, Teich

Watt

Einrichtungen und Bauwerke an Gewéssern

Talsperre, Wehr
Schleuse

Geographische Gebietseinheiten

Insel

200

Objektbereich
Objektgruppe

Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart
Objektart

Objektgruppe

Objektart
Obijektart

Objektbereich

Objektart



V  Anhang E:
Karten
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(Basis-DLM), 1. Ausbaustufe, ergénzt durch Gemeindenamen, ; stellung eines
im Auftrag des Bundesministeriums des Innern
StraRenkennung und StralRennamen Leter: Pro. D La Clausen,Dr: Wo . Dombrovwsiy, Or. Wil Stz
GIS & i Dipl. ph Jérg k

Copyright© 2000 Vermessungcverwaltung der Lander und BKG
o & i =

A ‘= Brunsbiittel 7,55,
A e




azuBapuEwee)

S50I0ULPE  —
dyaxenuyeg

uepequajeH D

JYEBAUES SILISUUBHILOS 5y 0n
saboyy ‘amsabony [
IYSBASHIIS

194G Wz ) 519 W \(
Y.

swegwesauEe - -
ajpig w s
RLIE UBGRIS "Uoeg SN ‘WS
om0

ey ‘usquipyoes ‘ssniy ‘wons |
Yola] “BEsNELS "BesuaELLg .
UBLDRILESSEMED

uvpepuog | O 4

it

pususim ||
PUBUMNE
pug ooy

YEYISHIMPUET]

TOYIBPEN “T-GNET ﬁ

T|oU|EpEN E
zjoyaqne] §
18104 | plEm
e .
uapog JsseN / pald jduing
Joow Tl
apisH
uonelabiap,

<

€

o

€
[
4

BSSENSEpUBaWEL)

BESRISEEY
BESENESEpUET
asseissapung

uiEaOIESapUNg
JSHIBAUSSSENS

(#4041 ) Bunjogal \/\
o

7_& 000G : L mnols

i
[lEE==x

isewsBunysgaly
UBLIRECIEMEE) ‘N -SLIENPU]
RIBED )
wemzieH g
wanesser (@)
abe|uesSunpueBqRaY
geueqnegbien g

Buntipig somuoptuny sssspuoseq svor [

aBe|uepods .

joupepy B

sbeeunp  sbawemazisy ||
Zebuduea )
uayoeyeysBunipalg

Bunzunny seosiuod sl % \ !
auoRUnBqUUOM \ !
usyogysBunipe|s \ !
\ I
1 1

- Em Em EE Em Em Ew Emw
-
~



966} IWesepuET SeydsISIelS
D)8 pun Jepug Jep Bunjiemiensbunsseune 0002 obLAdoD (N1a-siseq ¢

LY
H(u)eliend

o = e

Jelwoly 0L 8 9 ¥ ¢ 0

00000%:+

j Bior 1diq :Buny
Z)8A1S I "1 ‘Aysmoiquiod “Y JIOM “IQ ‘USSNE[D SIeT I Joid HelieT

M8 SID
uJaUU| SBP SWNUBSIUIWSapUNg Sap Belyny wi
saute

4
Genun”

%

S1423.q,
(2
‘e,

191
& )] %,
&

N
&)
o

Y

<4
o
Unyssiciuond

SUBYDSIBWYNQ J8IY PUN UspulBWSY

Z auey)



uuopsijeeyoln
d s
v [
(- |
B Nt :
NETE
( N Booy
| -syoupeud
Liopjay \

"
e, e

i r :
: RWVA S,
waisbulioL ‘)‘E .

o [ posuuen]
fsj SO

®
4 &

9661 JWBSBPUET SBYDSHSIEIS
g pun JopugT Jop B 0002 WBUAOD IATQ-SIsed ' gSINLY

e O
Jowoly 0L 8 9 ¥ ¢ 0

00000%: 1

zyssBunyemiap o

:(u)sjjend



Karte 3

Bevolkerungsverteilung und -aufbau in Dithmarschen
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Karte 5

Besonders gefahrdete Objekte in der Stadt Heide
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Forschungsvorhaben , Erstellung eines Schutzdatenatlasses*
im Auftrag des Bundesministeriums des Innern
Leiter: Prof. Dr. Lars Clausen, Dr. Wolf R. Dombrowsky, Dr. Willi Streitz

GIS & K Dipl.- Jorg Horenczuk
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Strasse Esmarchstr. 50
Postleitzahl 25746 i~
ort Heide
Telefon (0481) 7850 o R
Trager o8 - ~
Name des Tragers Kreis Dithmarschen Y . ‘
Art P ¥
Bettenzahl 460 by -
_ [Chirurgie 111 —=
“|Frauenheilkunde und Geburtshilfe 50 I
Hals-Nasen-Ohren-Heilkunde 10
Innere Medizin 162 ] | -
Nephrologie 12
Kinderheilkunde 60 |
Neurochirurgie 53
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Urologie 8
+* L
b N S S
oo + e
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KLAUS-GROTH-SCHULE
y Postleitzahl 25746
| ort HEIDE
! Telefon-Vorwah! 04811
Telefon-Nummer 62383
Fax-Nummer 63017
Adresse KLAUS-GROTH-STR. 18-20
! Leiter HOFFMANN
Anzahl der Klassen 17 i l
» [Anzahl der Schiiler 393
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Sledlungsfidchen Strassenverkehr 1:25000
Wohnbauflache Bundesautobahn
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e e
S Fiache gemischter Nuteung {iadataiha
Kraisstrasse
Flache besonderer funktionaler Prigung
. ——  Gemsindestrasse
$ Sschulen Qualialn:
ATKIS®, Basls-DlL Landar und BKG

E Krankenh&usar

Statistischas Landesamt SH 1996
Stadiplan Heide
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Karte 6 & %
Dithmarschen: Verteilung und Zusammensetzung der Waldbesténde, 34 : ﬁ.j
Datenbankinformationen und WaldgréBenklassen Prechisn®

F eines
im Auftrag des Bundesministeriums des Innern

Leiter: Prof. Dr. Lars Clausen, Dr. Wolf R. Dombrowsky, Dr. Willi Streitz
GIS & Kar i Dipl.- Jorg H

Waldanteil pro Gemeinde
[]1-25ha
[J25-75ha
[175-125ha

[ 125- 200 ha

M >200ha

Anteil der verschiedenen
Waldflachen am Gesamtbestand

M Anteil an Laubwaldflachen
(] Anteil an Mischwaldflachen
M Anteil an Nadelholzflichen

groBte Einzelflache Laubwald in ha
Anzahl Mischwaldflachen
Summe Mischwaldflachen in ha
groBte Einzelflache Mischwald in ha
Anzahl Nadelwaldflachen
Summe Nadelwaldflachen in ha
grofte Einzelflachen in ha

1:400000

0 2 4 6 8 10 Kilometer
e

Quelle(n):
ATKIS® , Basis-DLM; G

000 g der Lander und BKG
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Karte 9 2\

Storfallbetriebe und anzeigenpflichtige Betriebe nach  F e e e e
Storfallverordnung in Dithmarschen 55 . ;

1] 6 12 Kilometer

~&uuun mit Gefahrgutiranspart (Annahme) E

Quela(n};
ATHIS B Basis-DLM; Gopyright 2000 Vermessungsverwaitung der Landar und BKG.
001




Karte 10

Beschreibende Informationen zu den Storfallbetrieben
und anzeigenpflichtigen Betrieben am Beispiel
der Betriebe im Raum Brunsbiittel

B o "N
5 Eddela \
 § .
_— s 8, Averiak
%
9
e - i
Kreis Dithmarschen
A1 Stoerfallbetrieh
« |Betreiber Elf-Bitumen-Deutschland GmbH
kN 7 “ |Anschrift Industriegehiet Sued, Melamidstrasse
R . X Plz 25541
\\ b ort Brunshuettel
y Betrieb Raffinierie
4 o' W |Stoffe Rohoel, brennbare Gase, hochentzuendliche Naphta
v 2 A “# |Umsetzung § 20 Abs. 3 und 4 2002 (Betriebsbereich um Anlagen ergaenzt)
Aufsicht StUA Itzehoe
- Stand von 31.08.2000

- -
N
Betriebsbereiche nach StorfallvO Siedlungsflachen
5 Storfallbetrieb Wohnbauflache 1:50000

. —_— . & Flache gemischter Nutzung
® Anzeigenpflichtiger Betrieb B Flische besonderer funktionaler Pragung

@ Betriebsflachen o0 05 1 15 2 Kilometer

Infrastruktur, Industrie u. Gewerbe

StraBenverkehr Kraftwerk

== Bundesautobahn )

== BundesstraRe m Umspannstation

== Landesstraite = Klaranlage, Klarwerk

~—— KreisstraBBe .

— Gemeindestralke Industrie- u. Gewerbeflachen
o Freileitungsmast

¥ Gewasserflachen Freileitung

Quelle(n):
ATKIS®, Basis-DLM; Copyright®2000 0 ung der Lander und BKG
Kreisfeuerwehrverband Dithmarschen 2001




Gefahrenzonen und -sektoren um die

Karte 11 j@
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Betriebsbereiche nach StorfallVO im Bereich B eameitbrs dos lonern
Biisum, Wesselburen, Heide und Hemmingstedt TS E Kaninbamrbasing: D Gscareph Jorg reramtaoy T oo
F Ft Nl »  Flahde : J \n {

v L

i
S S e
e IO
Betrishabersiche nach Stirfallvo W Gawassariachan 1:125000 N
S Stérfalbatrish m.,.mmba,,mﬁem
® anzeigeptichiger Batrish B e Bonbrciarer e onaler Prigung
[ cetanenzonen und -sekioren (Konstnuid) O 1 2 8 4 5 Kiometar
e e ——

 Strassen mit Getehrguttransport (Annahme)

Cluabialn):
ATHES ® Basis-DUM: Copyright ©2000 Vermessungsvarsaitung der Landar und BKG
2001




Karte 12

Bevdlkerungsanzahl in den Gefahrenzonen und
-sektoren um die Betriebsbereiche nach StorfallVO
im Bereich Busum, Wesselburen, Heide und
Hemmingstedt

Batrietsbersiche nach Stralvo
S swrfalivatriot <
@ Anzsigopfichiger Batrish i 5 , L ¥
m ra-sshaen OKonemse 1125000
o : ! 4 Flacha N
Bevtburungsarahl o Sekder B e B e eSS o Prdgung
R, o1 2 3 4 5 Kiometr
B 1001-2500
B 2501 - 15000
ny:
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Potentiell sturmflutgefahrdete Gebiete im Raum Dithmarschen*

M’!m“-\m

Fﬂuhunﬂvuhlbcn Ermnu

im Aufirag des Bundesministeriums des Innam

Gwﬁ&wmmcm Dr. Wioif R. Dombrowsky, Dr. Wil Streitz
Kar

g S At

ebiete an den

1:400000
0 2 4 6 & 10 Kilometer
——_—

Quelle{n):
ATHKIST, Basis-DLM; ight™ 2000 Léander und BKG
Klug, H. & Hasmann, M.{IUW)
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Karte 14

atlasses”

Forsct eines
im Auftrag des Bundesministeriums di

. . - | Auf les Innern . ’
Bevdlkerung in den potentiell sturmflutgefédhrdeten Gebieten O aorbenmbeiting, D Gooorenh Jorg Horangse il Steitz

‘\' N
g
T

KlassengrdBen Bevolkerung pro Koog
[ ] 1-499
500 - 1499
1500 - 6249

=
H
B 6250- 12499
|

NN

S
(A
’b:'}

"
)

A

12500 - 25500

1?‘3}
P

Se

/
hinf
/)
o

R4
40
L

1:400000

0 2 4 6 8 10 Kilometer
e

L d’ ’

>

ATKIS &, Basis-DLM; Copyri 000 g der Lander und BKG






Karte 15

Hohenschichten, Deichklassifizierung und =~
Nutzung am Beispiel des Friedrichskooges in Dithmarschen

koog Quelle(n):

cophentorschy,,
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o &
g =

" e ol
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Forschungsvorhaben "Erstellung eines Schutzdatenatiasses”
im Aufirag des Bundesministariums. des Innam

Leiter: Prof. Dr. Lars Clausen, Dr. Wolf R. Dombrowsky, Dr. Willi Streitz
GIS& Dipt.-C g ¢

<-2m

“° -2 bis -1m
-1bis Om
0 bis 1m
1 bis 2m
2 bis 3m
3 bis 4m
4 bis 5m
5 bis 10m

>10m

Wi Gewasser

1:60000
1 2 Kilometer

Liindar und BXG

ATHKIS § Basis-DLM; Copyrigh
Klig, H. & Hamann, M. 1998
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Karte 16 2 prentorsen o
Zonen- und Sektoreneinteilung in der Umgebung des Atomkraftwerkes Brunsbuittel B J@,;‘E

o -
| - - 5 \ . brechis-Uny
) ?"\1 {1—?\ __LJ_‘C‘" ["*\\’ ' _,‘.”ITIJE Forschungsvorhaben "Erstellung eines Schutzdatenatiasses”
N \ T - Lo im Auftrag des Bundesministeriums des Innem
o #"‘ 54— Lsiter Prof, Dr. Lars Clausen, Dr. Woll R. Domarawsky, Dr. Wil Streliz
g \_{__ - [ 1 l GIS & Kartenbearbeitung: Dipl -Geograph Jarg Horenczuk
P -\? BENEE

Zonierung nach Evakuierungsplan
B Zentralzone 2km Radius

1 Mittelzone 10 km Radius

[ AuBenzone 25km Radius

& Atomkraftwerk

Ll Gemeindegrenzen

B Ortslage
[ Gewdsserflachen

1:250000
02 4 6 8 __ 10 Kiomsters

Quelle{n):
ATKIS 2, Basis-DLM; Copyright™ Lander und BXG
7 Karnkratiwerk Brunshiittel GmbH (1998): Ralgeber r die Bevdikerung
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Forschungsvorhaben "Erstellung sines Schutzdatenatiassas’

Im Auftrag des Bundesministeriums das Innerm

Leiter: Prof, D, Lars Clavsen, Dr. Woll A. Dombrowsky, Dr. Willi Streitz
G5 & Kartenbearbeitung: Dipl.-Geograph Jérg Horenczuk

& Atomkraftwerk
&% Notfallstation/Aufnahmeorte

A Ausgabestelle fir Jodtabletten

~ Evakulerungsrouten

Zonierung nach Evakuierungsplan
B Zentralzone 2km Radius
[T] Mittelzone 10 km Radius
["] AuBenzone 25km Radius

] Gemeindegrenzen
B Orslage
I Gewésserflichen
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Karte 18 opnenteracs

s,
37 e
e =
ausgewiesene Evakuierungsrouten und betroffene Sektoren bei verschiedenen Windrichtungen %5 == ‘_P:g
echts e’

@ Atomkraftwerk
% Notfallstation/Aufnahmeorte
N Evakuierungsrouten

JN;\./ Egiseveilﬁiaeene Evakuierungsrouten

d aus s(dwestlichen Richtungen

[1 betroffene Sektoren bei Wind aus
siidwestlichen Richtungen

Zonierung nach Evakuierungspian
M Zentralzone 2km Radius

[Z] Mittelzone 10 km Radius

7] AuBenzone 25km Radius

Ll Gemeindegrenzen
W Ortslage
Il Gewdsserflachen




:.....ﬁf?.ﬁ...:iaii!!
B e
g pun s8pUE] 18P Ea ._:Jna_lnfmaE_.

{uelieng

oooose:

usyog|LBSSEMED) [

Snipey wyjSg euozusgny |
SNipeY Wi 0} sUOZIPWIN [
snipey unjg suozjenusz g

uejdsBuniainyeas yoeu Bunisjuoz

uabunyoaly uayoipsopiou
SNE puip 8q usiopjeg susyoneq [

Emcaﬁﬁcmcu_nmnio:mzwuc_mn
usinosBunainyeas aeaao_!c_swmzm \;,w

suosWyBLNY/UOKEISIBHON )

SaMYBILIONY @



Karte 19

Bevdlkerungsverteilung in den Zonen und Sektoren in der Umgebung des Atomkraftwerkes Brunsbuittel

Forschungsvorhaben gines 5"

im Autirag des Bundesministeriums des Innem

Laitar: Prof, Dr. Lars Clausen, Dr. Woll R, Dombrowsky, Dr, Willi Streitz
& arbaitung: Dipl.-Geograph Jérg Horenczuk

@ Atomkraftwerk

n Zonen-und Sektoreneinteilung

Bevélkerungsanzahl pro Sektor
|| <500

71 500 bis 3500

M 3500 bis 12500

I 12500 bis 20000
.:-ZQDUO

I Gewasserfischen

P Iel der Lander und BKG

236
rsbiittel GmbH (18958) Fl?bqfﬂ i Blavilken
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Karte 20

Feuerwehren im Kreis Dithmarschen

Heide.
Stadt Heide
Freiwillige Feuerwehr
76

t
Mitglieder
LG LF8 1
Loschgruppenfahrzeug LF16 1
Loschgruppenfahrzeug LF16-TS 1
Tankloschfahrzeug TLF24/50 11
Sonstige 1

2
6!
2

Atemschutzgerét BG (PA)
Zahl der Masken
Ortsfeste Sender.
Fahrzeug-Sprechfunkgerat 9

Hand- 2/4m, 10/2m
Meldeempfanger 98

Drehleiter 23-12 1

7 |Riistwagen 2 (3) 1
Hydr, Spreizer 1
Hydr, Schere 1
Gerat TS 8/8 2

] 3 L
e e—
1:300000
F  Standorte der Feuarwehren
Quailain);
ATKIS®, Basis-DL Litnder und BKG

Stadt-u. Ot dar Gomeindon
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Rettungswachen mit Notfallversorgungsbereichen o Fret. or. Lars Ciausen, 0r. Wi B, Dombrowsiy,Or. Wl Stz

Rettungswache
Notarzteinsatzfahrzeug (NEF)
Rettungswagen (RTW)
Krankentransportwagen (KTW)
Reserve

1 Krumstedt, Ostrohe/Kringslkrug und Westkistenkiinikum Heide

™ USchieswig-Flensburg
o ot L e e L e 1:300000
# Ostrohe/Kringslknug und Westkistenklinikum Heide
TonningiNordiriesland
1 Trennewurth A\ standorte der Rettungswachen
M Westerdsichstrich
| 5, O gelkrug und Westk: Hedde
s W
= Wrohm uslleind:
¥ Wrohm, Ostrohe/Kringelkrug und Helde AT v Leer o BN

;‘;m.ﬂ-qﬁ-uu—m
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Polizei in Dithmarschen Eh%m,”m”m“wm‘.'m“. Or. Wil ez
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Forschungsvorhaben "Erstellung eines Schutzdatenatiasses™
Katastrophenschutzeinheiten des DRK und THW %ﬁ;ﬂf&gj&m.m‘ e
& Jorg

&
'\'idﬂ?

0

(@)  standorte des THW mit Katastrophenschutzeinheitan
©  Standorte des DRK mit Katastrophenschutzeinheiten

Custsiny e
B e e e vl
Buncesarsiall Tchriscnas Hitswirk -Gascharssiolia mzenoe- 2000
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Raum-Zeitliche Reichweite

%mehin-uriﬂ‘

im Aufirag des Bundesminisisriiems des Inpam

ml.tl'_l.usmmgélnt.wal . Dombrowsky.

Dr. Willi Sanaitz

der Hubrettungsfahrzeuge in Dithmarschen

T x._/”’f_*l Ch
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% T - A  —d r
- e E : o =
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S = = =t =
= s
e
|
== b 2
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B e €
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= T T -
E SE==nes = =
h 1 . ‘I
¢ g = = =
e T Epn uin —
Wy -
F =y
o
: PALTH
=
[=]s it hrzsugen }‘Kradsgebmonhmwman 1:300000 y
Anmarschzeit Hubrettungsfahrzeuge
[ bis 10.00 Minuten W Gewdsserfichen |, g \ometer
[ bis 20.00 Minuten e
B bis 30.00 Minuten
ATHIS®, Basis DL Vi dar Lardar und BKG

‘Stadt-u. Orispldna dar Gamaindon



Karte 25
e .
Raum-Zeitliche Reichweite des ‘:'__'f"""j
Geratewagens Gefahrgut (GW-G) im Aufraq sés Bundesministerums des [nneen
und Betriebsbereiche nach Storfallverordnung G155 Kanerbewrbanin: BV-Csogeon Jrg et

1%

.|--" u\_\‘ ) ;l\ A f___/ ,;;2‘1 ] ' te /

Betrisbsberaiche nach SIrEIVD M Gewsssariachen

[E] Feusrwshe mit GW-G @ Stidallbetrieb W onsiage 1:300000 N
Anmarschzsit GW-G bia |A| Anzsigapiichiger Betriea ~Wﬂmm

1 20,00 Wnwten N

W 3003 Hiaeh Strassen mit Gefehrguttransport (Annahme) [i] 3 6 Kilomater

171 45,00 Minuten NV strassaonetz

‘Cudhsin:
ATHIE®, der Lander und BKG
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Band 37

K.-J. Kohl, M. Kutz
Entwicklung von Verfahren zur Abschatzung
der gesundheitlichen Folgen von GroRRbranden

- in Vorbereitung —
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Band 36

M. Weiss, B. Fischer, U. Plappert und T. M. Fliedner
Biologische Indikatoren fir die Beurteilung mul-
tifaktorieller Beanspruchung

Experimentelle, klinische und systemtechnische
Untersuchung

1998, 104 Seiten, Broschur

Band 35

K.Amman, A.-N. Kausch, A. Pasternack, J. Schlo-
bohm, G. Bresser, P. Eulenburg

Untersuchung der Praxisanforderungen an Atem-
und Kérperschutzausstattung zur Bek&mpfung
von Chemieunféllen

2002, Broschur

Band 34

W. Heudorfer

Untersuchung der Wirksamkeit von Selbst-
schutzausstattung bei Chemieunféllen

1998, Broschur

Band 33

J. Bernhardt, J. Haus, G. Hermann, G. Lasnitsch-
ka, G. Mahr, A. Scharmann
Laserspektrometrischer Nachweis von Stron-
tiumnukliden

1998, 128 Seiten, Broschur

Band 32

G. Miiller

Kriterien fir Evakuierungsempfehlungen bei
Chemiekalienfreisetzungen

1998, 244 Seiten + Faltkarte, Broschur

Band 31

G. Schallehn und H. Brandis

Beitrége zur Isolierung und Indentifizierung
von Clostridium sp. und Bacillus sp. sowie zum
Nachweis deren Toxine

1998, 80 Seiten, Broschur

Band 30

G. Matz

Untersuchung der Praxisanforderung an die Ana-
lytik bei der Bekdmpfung groRer Chemieunfélle
1998, 192 Seiten, Broschur

Band 29

D. Hesel, H. Kopp und U. Roller

Erfahrungen aus Abwehrmafinahmen bei che-
mischen Unféllen

1997, 152 Seiten, Broschur
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Band 28

R. Zech

Wirkungen von Organophosphaten
1997, 110 Seiten, Broschur

Band 27

G. Ruhrmann, M. Kohring

Staatliche Risikokommunikation bei Katastro-
phen

Informationspolitik und Akzeptanz

1996, 207 Seiten, Broschur

Band 26

43. und 44. Jahrestagung der Schutzkommission
beim Bundesminister des Innern

—\ortrage -

1997, 326 Seiten, Broschur

Band 25

K. Buff, H. Greim

Abschéatzung der gesundheitlichen Folgen von
GroBbranden

— Literaturstudie — Teilbereich Toxikologie

1997, 138 Seiten, Broschur

Band 24

42. Jahrestagung der Schutzkommission beim
Bundesminister des Innern

—\Vortrage —

1996, 205 Seiten, Broschur

Band 23

K. Haberer, U. Béttcher

Das Verhalten von Umweltchemikalien in Boden
und Grundwasser

1996, 235 Seiten, Broschur

Band 22

B. Gloebel, C. Graf
Inkorporationsverminderung fur radioaktive
Stoffe im Katastrophenfall

1996, 206 Seiten, Broschur

Band 21

Arbeiten aus dem Fachausschuf3 111: Strahlen-
wirkungen — Diagnostik und Therapie

1996, 135 Seiten, Broschur

Band 20

Arbeiten aus dem Fachausschuf3 V

1. — D. Henschler: Langzeitwirkungen phosphororga-
nischer Verbindungen

1. — H. Becht: Die zellvermittelte typiibergreifende
Immunantwort nach Infektion mit dem Influenza-
virus



I11. = E Hoffmann, F. Vetterlein, G. Schmidt;

Die Bedeutung vasculdrer Reaktionen beim akuten
Nierenversagen nach groen Weichteilverletzungen
(Crush-Niere)

1996, 127 Seiten, Broschur

Band 19

Radioaktive Strahlungen

I. - B. Kromer unter Mitarbeit von K. O. Munnich,
W. Weiss und M. Z&hringer:

Nuklidspezifische Kontaminationserfassung

Il. - G. Hehn:

Datenaufbereitung firr den Notfallschutz

1996, 164 Seiten, Broschur

Band 18

L. Clausen, W.R. Dombrowsky, R.L.F. Strangmeier
Deutsche Regelsysteme

Vernetzungen und Integrationsdefizite bei der
Erstellung des 6ffentlichen Gutes Zivil- und
Katastrophenschutz in Europa

1996, 130 Seiten, Broschur

Band 17

41. Jahrestagung der Schutzkommission beim
Bundesminister des Innern

—\ortrage -

1996, 197 Seiten, Broschur

Band 16

F. E. Miiller, W, Kdnig, M. Kéller

EinfluR von Lipidmediatoren auf die Pathophy-
siologie der Verbrennungskrankheit

1993, 42 Seiten, Broschur

Band 15

Beitrdge zur dezentralen Trinkwasserversorgung
in Notfallen

Teil I1: K. Haberer und M. Drews

1. Einfache organische Analysenmethoden

2. Einfache Aufbereitungsverfahren

1993, 144 Seiten, Broschur

Band 14

Beitrdge zu Strahlenschaden und Strahlen-
krankheiten

I. — H. SchiRler: Strahleninduzierte Veranderungen
an Séugetierzellen als Basis fur die somatischen
Strahlenschéden

I1. — K.H. von Wangenheim, H.-P. Peterson, L.E.
Feinendegen: Hamopoeseschaden, Therapieeffekte
und Erholung

1. = T. M. Fliedner, W. Nothdurft: Préklinische
Untersuchungen zur Beschleunigung der Erholungs-
vorgange in der Blutzellbildung nach Strahlenein-
wirkung durch Beeinflussung von Regulationsme-
chanismen

V. - G. B. Gerber: Radionuklid Transfer

1993, 268 Seiten, Broschur

Band 13

H. Ménig, W. Oehlert, M. Oehlert, G. Konermann
Modifikation der Strahlenwirkung und ihre Fol-
gen fur die Leber

1993, 90 Seiten, Broschur

Band 12

Biologische Dosimetrie

1. — H. Ménig, Wolfgang Pohlit, Ernst Ludwig Satt-
ler: Einleitung: Dosisabschdtzung mit Hilfe der Bio-
logischen Dosimetrie

I1. — Hans Joachim Egner et al.: Ermittlung der Strah-
lenexposition aus Messungen an Retikulozyten

I11. — Hans M6nig, Gerhard Konermann: Strahlenbe-
dingte Anderung der Chemilumineszenz von Granu-
lozyten als biologischer Dosisindikator

V. — Paul Bidon et al.: Zellmembrandnderungen
als biologische Dosisindikatoren. Strahleninduzierte
Membrananderung im subletalen Bereich. Immun-
bindungsreaktionen an Lymphozyten

1993, 206 Seiten, Broschur

Band 11
Beitrage zur Katastrophenmedizin

vergriffen

Band 10

W. R. Dombrowsky

Biirgerkonzeptionierter Zivil- und Katastrophen-
schutz

Das Konzept einer Planungszelle Zivil- und Kata-
strophenschutz

1992, 79 Seiten, Broschur

Band 9 vergriffen
39. und 40. Jahrestagung der Schutzkommission
beim Bundesminister des Innern

Band 8 vergriffen
Beitrage zur dezentralen Trinkwasserversorgung
in Notfallen

Teil I: K. Haberer und U. Stiirzer

Band 7
E. Pfenninger und F. W. Ahnefeld
Das Schéadel-Hirn-Trauma

vergriffen
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Band 6 vergriffen
O. Messerschmidt und A. Bitter
Neutronenschaden

Band 5 vergriffen
R. E. Grillmaier und F. Kettenbaum
Strahlenexposition durch Ingestion von radio-
aktiv kontaminiertem Trinkwasser

Band 4 vergriffen
W. R. Dombrowsky

Computereinsatz im Zivil- und Katastrophen-
schutz

Band 3

B. Lommler, E. Pitt, A. Scharmann und R. Simmer
Der Nachweis schneller Neutronen in der Kata-
strophendosimetrie mit Hilfe von Ausweisen aus
Plastikmaterial

1990, 66 Seiten, Broschur

Band 2 vergriffen
Gammastrahlung aus radioaktivem Niederschlag
Berechnung von Schutzfaktoren

Band 1 vergriffen
L. Clausen und W. R. Dombrowsky

Zur Akzeptanz staatlicher Informationspolitik
bei technischen GroRunféllen und Katastrophen

Katastrophenmedizin - Leitfaden fur die
arztliche Versorgung im Katastrophenfall

Neuauflage 2003, Broschur

Broschiren und eine komplette Liste aller
bisher erschienenen und bereits vergriffenen
Bénde kdnnen kostenlos bezogen werden bei:

Bundesverwaltungsamt
— Zentralstelle fiir Zivilschutz —
Deutschherrenstrale 93-95
53177 Bonn
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