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A b s t r a c t 

The i n f e c t i o u s d i s e a s e A c q u i r e d Immune D e f i n c i e n c y Syndrome 
( A I D S ) , w h i c h has s o f a r been u n r e s t r a i n e d , i s t h e s u b j e c t o f 
e x t e n s i v e p u b l i c a t t e n t i o n , a s w e l l a s t h e s o u r c e o f s t r o n g 
f e a r s and hopes. The f e a r s a r e due t o a f u r t h e r e x p a n s i o n 
w i t h i n and o u t s i d e o f t h o s e r i s k g r o u p s w h i c h had f i r s t been 
i d e n t i f i e d ( h o m o s e x u a l s , i n t r a v e n o u s d r u g u s e r s and p r o s t i t ­
u t e s ) . The hopes a r e f o r m e d i n t h e a r e a o f p h a r m a c e u t i c a l de­
v e l o p m e n t o f e f f e c t i v e v a c c i n e s and t h e r a p e u t i c d r u g s . The 
f o l l o w i n g c o n t r i b u t i o n i l l u s t r a t e s t h e p o s s i b i l i t i e s o f p r e ­
v e n t i n g t h e d i s e a s e , a f a c t w h i c h has h a r d l y been t a k e n i n t o 
c o n s i d e r a t i o n s o f a r , e s p e c i a l l y i n t h e a r e a o f n o n - m e d i c a l 
p r e v e n t ! o n . 

- The d y n a m i c s of p h a r m a c e u t i c a l r e s e a r c h on i m m u n i z a t i o n and 
t h e r a p y l e a d t o a low p r i o r i t y o f e x a c t l y t h o s e s p e c i a l 
f i e l d s and q u e s t i o n s o f r e s e a r c h w h i c h can p r o v i d e i m p o r t a n t 
i n f o r m a t i o n f o r p r i m a r y p r e v e n t i o n ( p r e v e n t i n g t h e t r a n s m i s ­
s i o n s i t u a t i o n ) and s e c o n d a r y p r e v e n t i o n ( p r e v e n t i n g m a n i ­
f e s t a t i o n o f t h e d i s e a s e a f t e r v i r a l c o n t a c t ) . 

- The scope o f i n f o r m a t i o n and e d u c a t i o n c a m p a i g n s i s t o o 
s m a l l i n r e g a r d t o t h e t a r g e t g r o u p and t o o w i d e i n r e g a r d 
t o t h e r i s k s i t u a t i o n : w hat we need i s a s p e c i f i c and w i d e l y 
a v a i l a b l e i n f o r m a t i o n f o r t h e e n t i r e non-monogamous popu­
l a t i o n and a p r e c i s e l y d e f i n e d c a t a l o g u e o f r i s k f a c t o r s 
w h i c h c o u l d t h e n b e c o n s i d e r a b l y r e d u c e d f r o m t h e i r p r e s e n t 
1 e v e l . 

- I n f o r m a t i o n , e d u c a t i o n and p r e v e n t i o n w i l l become more e f ­
f i c i e n t and e f f e c t i v e i f t h e y a r e c a r r i e d o u t i n d e c e n t r a l ­
i z e d , n o n - g o v e r n m e n t a l o p e r a t i o n s , o r g a n i z e d i n s m a l l g r o u p s 
( e . g . A I D S - h e l p o r g a n i z a t i o n ) . 

- The e f f i c i e n c y and e f f e c t i v e n e s s o f such s t r a t e g i e s r e q u i r e 
t h e m a i n t e n a n c e o r c r e a t i o n o f a s e r i e s o f m a t e r i a l and g e n ­
e r a l p o T i t i c a l c o n d i t i o n s b y g o v e r n m e n t a g e n c i e s and t h e me­
d i c a l s y s t e m . 

- A n e s s e n t i a l c o n d i t i o n f o r e f f e c t i v e p r e v e n t i o n i s t o r e t u r n 
t h e v i r u s a n t i b o d y t e s t t o t h e m e d i c a l t a s k i t was d e s i g n e d 
f o r w h i c h means t o s e c u r e b l o o d s u p p l i e s and t r a n s p l a n t s , a 
d i r e c t use i n d i a g n o s t i c s and t h e p r o f e s s i o n a l use i n r e p u ­
t a b l e e p i d e m i o l o g i c a l r e s e a r c h . The t e s t i s n o t a n i n s t r u ­
ment o f p r e v e n t i o n ; o n t h e c o n t r a r y : r a t h e r i t s use i n 
s c r e e n i n g can i n c r e a s e t h e l e v e l o f i l l n e s s w h i l e p r e v e n t i n g 
e f f e c t i v e m e a s u r e s . 

The p r o b l e m s i n a c h i e v i n g an AIDS p o l i c y aimed a t p r e v e n t i o n 
a r e h a p p e n i n g i n a n e n v i r o n m e n t o f a d e e p l y s e a t e d v o l a t i l e 
r e s p o n s e t o t h e d i s e a s e . 
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The f o l l o w i n g t e x t s u m m a r i z e s t h e r e s u l t s o f a book w h i c h t h e 
a u t h o r p u b l i s h e d i n O c t o b e r 1986 "AIDS can be d e f e a t e d f a s t e r 
- H e a l t h p o l i c y e x e m p l i f i e d b y a n i n f e c t i o u s d i s e a s e " , (AIDS 
kann s c h n e l l e r b e s i e g t wer den - G e s u n d h e i t s p o l i t i k a m B e i s p i e l 
e i n e r I n f e k t i o n s k r a n k h e i t " ) , Hamburg, V S A - V e r l a g , ISBN 
3-87975-389-X. 
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I . AIDS a s a Problem o f H e a l t h P o l i c y 

AIDS i s t r a n s m i t t e d by t h e H I V - v i r u s w h i c h p u t s t h e immune 

s y s t e m o u t o f a c t i o n . N o m e d i c a l t r e a t m e n t has been d i s c o v e r e d 

so f a r ; i t i s f a t a l i n most c a s e s . I n f a c t a c o n s i d e r a b l e 

" l e v e l l i n g o f f " a s t o t h e r a t e o f i n c r e a s e o f n e w l y i n f e c t e d 

p e r s o n s can b e n o t e d - a t l e a s t i n W e s t e r n Europe and t h e USA. 

N e v e r t h e l e s s , t h e w o r l d w i l l have t o l i v e w i t h t h i s i n f e c t i o u s 

immune d e f i c i e n c y ( A I D S ) beyond t h e y e a r 2000. P e r h a p s t h i s 

d i s e a s e w i l l n e v e r be e n t i r e l y e r a d i c a t e d w h i c h has been t h e 

ca s e w i t h a l m o s t a l l e p i d e m i c s u p t o now. The o n l y e x c e p t i o n 

t o t h i s sad f a c t i n t h e p a s t few c e n t u r i e s has been s m a l l p o x . 

In t h e c a s e of a f a v o u r a b l e - and p r o b a b l e - d e v e l o p m e n t , AIDS 

w i l l a t some f u t u r e d a t e o c c u p y an u n a s s u m i n g s p o t i n t h e 

s t a t i s t i c s on i l l n e s s and t h e c a u s e s o f d e a t h , p o s s i b l y r a n k ­

i n g b e l o w t u b e r c u l o s i s , f o r e x a m p l e . A h u n d r e d y e a r s ago t h i s 

d i s e a s e c a u s e d a s i m i l a r p a n i c as AIDS does t o d a y . I t c o s t 

m i l l i o n s t h e i r l i v e s . The c a u s a t i v e a g e n t , t h e t u b e r c u l a r bac­

t e r i a , d i s c o v e r e d by R o b e r t Koch i n 1882, c o u l d n e v e r be e r a d ­

i c a t e d . T h i s p a t h o g e n can s t i l l be f o u n d e v e r y w h e r e i n o u r en­

v i r o n m e n t ( i t i s u b i q u i t o u s ) . A s h o u s i n g , w o r k i n g , l i v i n g a s 

w e l l a s h y g i e n e c o n d i t i o n s have been i m p r o v e d and s i n c e m e d i ­

c a l p r o g r e s s i n i m m u n i z a t i o n and t h e r a p y was made, a c o n t a c t 

w i t h t h e p a t h o g e n t o d a y o n l y s e l d o m l e a d s t o i n f e c t i o n and t h e 

d i s e a s e s e l d o m t o d e a t h . For t h i s r e a s o n , t u b e r c u l o s i s i s by 

now r i g h t f u l l y c o n s i d e r e d as b e i n g d e f e a t e d - a t l e a s t i n Cen­

t r a l E u r o p e . N e v e r t h e l e s s , s i n c e t h e a p p e a r a n c e o f t h i s new 

d i s e a s e more t h a n t w e n t y t i m e s more p e o p l e i n t h e F e d e r a l Re­

p u b l i c o f Germany have d i e d o f t u b e r c u l o s i s t h a n o f AIDS ( o v e r 

5,500 as opposed t o a p p r o x i m a t e l y 250 v i c t i m s ) . 

C o n t r a r y t o t h e p r e v a i l i n g p e r c e p t i o n i n t h e p u b l i c and 

amongst p o l i t i c i a n s , t h e c o n t i n u i n g d e v e l o p m e n t o f t h e d i s e a s e 

does n o t o n l y and p r o b a b l y n o t even p r i m a r i l y depend o n a s u c ­

cess i n p h a r m a c e u t i c a l r e s e a r c h i n t h e s e a r c h f o r new v a c c i n e s 

o r t h e r a p e u t i c a l d r u g s . 



The d e c i s i v e p o s s i b i l i t i e s , f o r t o d a y a s w e l l a s f o r t h e f o r e ­

s e e a b l e f u t u r e , f o r f a v o u r a b l y o r u n f a v o u r a b l y i n f l u e n c i n g t h e 

number o f new c a s e s l i e i n t h e h e a l t h p o l i cy ( t h i s means i n 

t h e c o n t r o l and r e g u l a t i o n o f r e s e a r c h , n o n - m e d i c a l p r e v e n t i o n 

and t h e r e a c t i o n o f t h e m e d i c a l s y s t e m ) a s w e l l a s i n t h e em­

p h a s i s w h i c h t h e h e a l t h p o l i c y r e c e i v e s i n c o m p a r i s o n t o o t h e r 

p o l i t i c a l a r e a s , e.g. m i n o r i t i e s , d r u g s , v i c e and m o r a l p o l i ­

c i e s . 

E v e r y d i s e a s e a p p e a r i n g f o r t h e f i r s t t i m e r e p r e s e n t s a c h a l ­

l e n g e t o h e a l t h p o l i c y and i n v o l v e s two t a s k s b o t h o f w h i c h 

must be r e s o l v e d q u i c k l y and e f f i c i e n t l y t o t h e same e x t e n t : 

r e s t r a i n i n g t h e s p r e a d o f t h e d i s e a s e and i m p r o v i n g i m m u n i z ­

a t i o n and t h e r a p y . D e s p i t e numerous p o s i t i v e r e s u l t s , t h e p r e ­

v i o u s d e v e l o p m e n t s and p r e s e n t l y f o r e s e e a b l e ones i n d e a l i n g 

w i t h AIDS a l s o r e v e a l d e f i c i t s and i n a p p r o p r i a t e r e g u l a t o r y 

p r o c e d u r e s . T h e i r c o r r e c t i v e a d j u s t m e n t c o u l d r e d u c e t h e p e r ­

s o n a l c a t a s t r o p h e s and s o c i a l d a n g e r s c o n n e c t e d w i t h t h e d i s ­

ease t o a c o n s i d e r a b l e e x t e n t . 

S e r i o u s d e f i c i t s and i n a p p r o p r i a t e r e g u l a t o r y p r o c e d u r e s i n 

d e a l i n g w i t h AIDS can be seen i n a l l i m p o r t a n t s u b - a r e a s o f 

a p p l i c a b l e h e a l t h p o l i c i e s . I n t h e i r s t r u c t u r e t h e y a r e a l l 

n o t A I D S - r e l a t e d , b u t can b e f o u n d , i n d i f f e r e n t f o r m s , i n t h e 

h e a l t h p o l i c i e s i n v o l v e d w i t h a l l i m p o r t a n t c o n t e m p o r a r y d i s ­

eases . 

M e a n w h i l e , t h e s e i n a p p r o p r i a t e h e a l t h p o l i c y c o n t r o l s have a s ­

sumed f o r m s o f i n s t i t u t i o n a l i z a t i o n and s t a b l e r e s o u r c e d i s ­

t r i b u t i o n and have i n p a r t become f i r m l y e s t a b l i s h e d . The ap­

p e a r a n c e o f a new k i n d o f d i s e a s e , h o w e v e r , a l s o p r o v i d e s a n 

o p p o r t u n i t y t o d e v e l o p a n i n n o v a t i v e and p r o g r e s s i v e s t a r t t o 

a h e a l t h p o l i c y . Even t h e v o l a t i l e s o c i o - p s y c h o l o g i c a l r e ­

s ponse c a u s e d by AIDS i s no c o n v i n c i n g r e a s o n f o r e x c l u s i v e l y 

s o l v i n g t h e p r o b l e m i n t h e u s u a l d e f i c i t h e a l t h p o l i c y manner. 
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B a s i c a l l y t h e c e n t r a l t a s k o f h e a l t h p o l i c y f o r t h e e n t i r e 

p o p u l a t i o n c o n s i s t s i n r e d u c i n g t o a minimum t h e p r o b a b i l i t y 

o f a c q u i r i n g a d i s e a s e . I n t h i s p o i n t h e a l t h p o l i c y d i f f e r s 

f r o m m e d i c a l t r e a t m e n t o f t h e i n d i v i d u a l , w h i c h i s n e c e s s a r i l y 

c o n c e n t r a t e d o n each s i n g l e c a s e and i t s k n o w l e d g e and p o s s i ­

b i l i t i e s o f t h e r a p y s u p p l y one e s s e n t i a l a s p e c t f o r t h e c r e ­

a t i o n o f an e f f i c i e n t h e a l t h p o l i c y . O t h e r , a s p e c t s such as 

p a r t i c u l a r c i r c u m s t a n c e s a f f e c t i n g d i s e a s e r i s k , d e t e r m i n e d 

g r e a t l y b y s o c i a l c o n d i t i o n s and p s y c h i c c o n s t i t u t i o n , p l a y a n 

a t l e a s t e q u i v a l e n t r o l e . 

The maximum r e d u c t i o n i n t h e p r o b a b i l i t y o f c a t c h i n g a d i s e a s e 

i s t h e o b j e c t i v e , n o t o n l y f o r c h r o n i c d e g e n e r a t i v e c a s e s , 

w h i c h make up a p p r o x i m a t e l y 90% o f t h e i l l n e s s e s and d e a t h s i n 

i n d u s t r i a l c o u n t r i e s , b u t a l s o f o r t h e i n f e c t i o u s d i s e a s e s 

w h i c h o c c a s i o n a l l y emerge anew. 

T h i s o b j e c t i v e ' i s v a l i d f o r b o t h m e d i c a l and n o n - m e d i c a l i n ­

t e r v e n t i o n . The p o t e n t i a l i n h e a l t h - m a i n t e n a n c e , e s p e c i a l l y o f 

n o n - m e d i c a l p r e v e n t i o n , r e p r e s e n t s t h e l a r g e l y unused p r o ­

d u c t i v i t y r e s e r v e s o f h e a l t h p o l i c y - n o t o n l y w i t h AIDS. Ac­

t i v a t i n g them i s g e n e r a l l y e a s i e r t o a c c o m p l i s h w i t h i n f e c ­

t i o u s d i s e a s e s such as AIDS t h a n w i t h common, n o n - t r a n s m i t -

t a b l e d i s e a s e s because t h e y n o r m a l l y d o n o t have t o b e e n a c t e d 

i n f a c e o f s t r o n g p o l i t i c a l and economic i n t e r e s t g r o u p s and 

because t h e number and v a r i o u s c o n s t e l l a t i o n s o f r i s k - c r e a t i n g 

f a c t o r s a r e e a s i e r t o see i n most case and t h u s e a s i e r t o i n ­

f l u e n c e . 

T h e r e i s n o e v i d e n c e f o r a g e n e t i c d e t e r m i n a t i o n f o r AIDS, 

n e i t h e r i n e p i d e m i o l o g i c a l n o r v i r o l o g i c a l r e s e a r c h . I t can b e 

s a i d t h a t t h e v i r u s i s t r a n s m i t t e d a l m o s t e x c l u s i v e l y f r o m 

sperm t o b l o o d and b l o o d t o b l o o d c o n t a c t s . M e a n w h i l e w e know 

f r o m t h e many t h o u s a n d s o f c u m u l a t i v e y e a r s o f e x p e r i e n c e 

w h i c h were made i n h a n d l i n g A I D S - p a t i e n t s i n c l i n i c s , f a m i l i e s 

and p r i s o n s , t h a t even a c l o s e c o n t a c t w i t h t h e s i c k does n o t 

c a r r y any d a n g e r . The o n l y documented c a s e w o r l d w i d e i s t h a t 

o f a n E n g l i s h n u r s e who a c c i d e n t a l l y i n f e c t e d h e r s e l f i n a 
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c l i n i c w i t h b l o o d t a k e n f r o m an AIDS p a t i e n t , w h e r e u p o n HI V-

a n t i b o d i e s d e v e l o p e d i n h e r b l o o d . Two t h o u s a n d o t h e r i n j u r i e s 

i n v o l v i n g i n j e c t i o n n e e d l e s among n u r s i n g p e r s o n n e l who have 

d e a l t w i t h AIDS p a t i e n t s have been i n v e s t i g a t e d . Those p e r s o n s 

c o n c e r n e d , w i t h o u t e x c e p t i o n , r e m a i n e d s e r o - n e g a t i ve. T h e r e i s 

no known case o f t r a n s m i s s i o n w i t h i n f a m i l i e s o r i n s i d e 

p r i s o n s w i t h o u t t h e i r h a v i n g been h i g h r i s k s e x u a l i n t e r c o u r s e 

a l t h o u g h , f o r e x a m p l e , n o n - i n f e c t e d f a m i 1 i y members even 

s h a r e d i n some cases r a z o r s and t o o t h b r u s h e s w i t h f u l l - b l o w n 

AIDS p a t i e n t s . 

T h e r e i s n o s i n g l e c a s e w o r l d w i d e o f a n a b s o l u t e l y d e f i n i t e 

v i r u s t r a n s m i s s i o n o c c u r i n g f r o m s a l i v a , t e a r s , p e r s p i r a t i o n , 

sebum, mucus, e a r w a x , d a n d r u f f , u r i n e o r e x c r e m e n t . W o r l d w i d e 

t h e r e a r e two cases o f u n s o l v e d i n f e c t i o n mechanisms: a h u s ­

band i n f e c t e d w i t h b l o o d p r o d u c t s who i n f e c t e d h i s w i f e a l ­

t h o u g h a t r a n s m i s s i o n t h r o u g h s e x u a l i n t e r c o u r s e can b e ex­

c l u d e d due t o t h e husband's i m p o t e n c e a s . w e l l a s a f o u r - y e a r -

o l d boy i n f e c t e d b y a b l o o d t r a n s f u s i o n who p a s s e d o n t h e i n ­

f e c t i o n t o h i s o l d e r b r o t h e r . 

W e can t h e r e f o r e c o n c l u d e , w i t h a s a f e t y f a c t o r g o i n g w e l l be­

y o n d a v e r a g e h e a l t h p r o t e c t i o n m e a s u r e s , t h a t c l o s e , even i n ­

t i m a t e body c o n t a c t w i t h s e r o - p o s i t i v e p e r s o n s r e p r e s e n t n o 

d a n g e r o f i n f e c t i o n when t h e known r i s k s i t u a t i o n s a r e a v o i d ­

ed . 

I n r e g a r d t o p r e v e n t i v e m e a s u r e s , t h e s t r u g g l e a g a i n s t AIDS 

has a n o b j e c t i v e w h i c h i s easy t o f o r m u l a t e : t o r e d u c e t o a 

minimum t h e number o f t r a n s m i s s i o n s i t u a t i o n s amongst t h e pop­

u l a t i o n . These r i s k s i t u a t i o n s a r e i d e n t i f i a b l e and o n l y a r i s e 

when i n d i v i d u a l s c o n s c i o u s l y e n t e r i n t o t h e m . 

For t h i s r e a s o n AIDS p r e v e n t i o n i s - a t l e a s t a t t h e p r e s e n t 

l e v e l o f k n o w l e d g e - a p e r m a n e n t and e f f e c t i v e b e h a v i o u r a l 

c o n t r o l i n p o t e n t i a l l y h i g h r i s k s i t u a t i o n s . 
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AIDS has p r o d u c e d t h e o b j e c t i v e n e c e s s i t y f o r an e f f e c t i v e 

c hange i n , o r l i m i t a t i o n o f , p e r s o n a l s e x u a l a c t i v i t i e s f o r 

a l l t h o s e p e r s o n s who r i s k t r a n s m i s s i o n b y h a v i n g s e x u a l i n ­

t e r c o u r s e w i t h d i f f e r i n g p a r t n e r s . 

R e s e a r c h and h e a l t h p o l i c y t h u s have t h r e e p r i o r i t y t a s k s : 

- t o i d e n t i f y t h e t r a n s m i s s i o n s i t u a t i o n s e x a c t l y and i f need 

be, t o f u r t h e r d e l i m i t t h e i d e n t i f i c a t i o n ; 

- t o p r e p a r e and r e a l i z e p r e v e n t i o n s t r a t e g i e s w h i c h r e d u c e 

t h e number o f h i g h r i s k s i t u a t i o n s as much as p o s s i b l e w h i l e 

t a k i n g i n t o c o n s i d e r a t i o n t h e i r r e s p e c t i v e i m p o r t a n c e i n t h e 

l i f e - s t y l e s o f t h o s e l i k e l y a f f e c t e d ; 

- t o r e f r a i n f r o m d o i n g a n y t h i n g t h a t c o u l d s o c i a l l y and i n d i ­

v i d u a l l y h i n d e r t h e e f f e c t i v e n e s s o f such s t r a t e g i e s . 
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I I . F i v e A r e a s o f I n t e r v e n t i o n i n H e a l t h P o l i c y C o n t r o l 

The f o l l o w i n g s u m m a r i z e d p a c k a g e o f f i v e p o l i t i c a l l y p r a c t i c a l 

m e a sures a l l aim a t t h e d e v e l o p m e n t and use o f p o s s i b i l i t i e s 

f o r t h e p r e v e n t i o n o f AIDS. A t t h e p r e s e n t s t a t e o f k n o w l e d g e 

a b o u t m e d i c a l i m m u n i z a t i o n and t h e r a p y o f t h e d i s e a s e , t h e 

t o u c h upon t h e o n l y f i e l d o f i n t e r v e n t i o n i n w h i c h h e a l t h p o l ­

i c y c o u l d now have a d i r e c t e f f e c t . However, w i t h t h e p r o v e n 

s u i t a b i l i t y o f m e d i c a l l y e f f e c t i v e v a c c i n e s a n d / o r t h e r a p e u t i c 

d r u g s t h e i m p o r t a n c e o f n o n - m e d i c a l p r e v e n t i o n w o u l d n e v e r 

s h r i n k t o z e r o . The v i c t o r i e s o f h e a l t h p o l i c y o v e r t h e g r e a t 

" o l d " i n f e c t i o u s d i s e a s e s were a l w a y s based o n a c o m b i n a t i o n 

o f b e h a v i o u r a l changes f i n d i n g a c c e p t a n c e and i m p e t u s i n s o ­

c i e t y , and t h e e f f e c t i v e weapons o f m e d i c i n e w h i c h , i n , most 

c a s e s , w e r e d e v e l o p e d l a t e r . 

The low p r i o r i t y g i v e n t o n o n - m e d i c a l f o r m s o f i n t e r v e n t i o n i n 

h e a l t h p o l i c y , n o t j u s t p r e s e n t day and n o t o n l y t o be seen 

w i t h AIDS, j u s t i f i e s t h e t h e s i s t h a t , w i t h a minimum o f e f ­

f o r t , a r e l a t i v e l y h i g h r a t e o f h e a l t h and, c o n s i d e r i n g t h e 

v o l a t i l e s o c i a l r e s p o n s e t o AIDS, s o c i a l g a i n can be a c h i e v e d 

w i t h t h e changes i n h e a l t h p o l i c y c o n t r o l s u g g e s t e d h e r e . 

1 . AIDS r e s e a r c h must n o t s i m p l y b e e x p a n d e d , s u b s i d i z e d more 

and d e - b u r e a u c r a t i z e d . T h i s , o f c o u r s e , must a l s o b e done be­

c a u s e i t i s a n e c k - t o - n e c k r a c e a g a i n s t t i m e b e t w e e n l i f e and 

d e a t h . From t h e p o i n t o f v i e w o f d i s e a s e p r e v e n t i o n , h o w e v e r , 

i t seems much more i m p o r t a n t t o expand t h e t h e m a t i c and s y s ­

t e m a t i c r e s e a r c h i n t o AIDS. E q u i p p e d w i t h e q u a l r i g h t s , t h e 

i n v o l v e m e n t o f t h e s o c i a l s c i e n c e s , s o c i a l - e p i d e m i o l o g y , s e x o ­

l o g y , and e t h n o l o g y a s w e l l a s t h e e x p e r t i s e o u t o f t h e h i g h 

r i s k g r o u p s , c o u l d c o n s i d e r a b l y h e l p t o s p e c i f y t h e p l a n n i n g 

and r e a l i z a t i o n o f p r e v e n t i v e s t r a t e g i e s and t h u s make i t much 

more e f f i c i e n t . 
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B e s i d e s t h a t , t h e e x p e r i e n c e s g a i n e d f r o m t h e s t r u g g l e a g a i n s t 

t h e " o l d " i n f e c t i o u s d i s e a s e s a t l e a s t p o i n t o u t t h a t i m p o r t ­

a n t i n f o r m a t i o n o n i m m u n i z a t i o n and t h e r a p y can a l s o b e g a i n e d 

b y o b s e r v i n g s y s t e m a t i c a l l y t h e p a t h o f t h e v i r u s i n t o t h e 

b l o o d s t r e a m and t h e c i r c u m s t a n c e s o f t h e t r a n s i t i o n between 

t h e d i f f e r e n t p o t e n t i a l e a r l y s t a g e s o f t h e d i s e a s e ( v i r a l 

c o n t a c t , f o r m a t i o n o f a n t i - b o d i e s , l a t e n t s t a g e , and f i n a l l y 

ARC-symptoms). 

Re s e a r c h f o r e f f e c t i v e v a c c i n e s a n d / f o r t h e r a p e u t i c d r u g s i s 

e v i d e n t l y pushed ahead by t h e e v e r r e l i a b l e p r o f i t m o t i v e o f 

t h e c o r p o r a t i o n s i n v o l v e d , t h e c a r e e r and r e p u t a t i o n s t r u c ­

t u r e s o f t h e m e d i c a l p r o f e s s i o n , and a h e a l t h p o l i c y w h i c h i s 

s t i l l , t o a g r e a t and c o n t i n u o u s e x t e n t , f i x e d on t h e n a t u r a l 

s c i e n c e a r e a o f t h e h e a l t h s c i e n c e s . I t i s o b v i o u s t h a t t h e 

s t r u g g l e a g a i n s t t h e AIDS v i r u s w i l l b r i n g t h e f i r s t and most 

i m p o r t a n t i n r o a d s i n t o human g e n e t i c e n g i n e e r i n g , w h i l s t i n 

t h i s p r o c e s s , even more a n i m a l s w i l l have t o d i e . A l l t h i s 

r a i s e s p r o b l e m s w h i c h go f a r beyond AIDS as an i n f e c t i o u s d i s ­

e a s e . 

I t i s o f d e c i s i v e i m p o r t a n c e i n t h e s t r u g g l e a g a i n s t AIDS t h a t 

t h i s r e s e a r c h t h i n k i n g does n o t r e d u c e t h e e s s e n t i a l q u e s t i o n s 

r e g a r d i n g p r e v e n t i o n t o t h e l e v e l o f s c i e n t i f i c i n q u i s i t i v e -

n e s s . F i v e r e s e a r c h q u e s t i o n , r e c e i v i n g l i t t l e c o n s i d e r a t i o n 

w o r l d w i d e , can c o n c r e t e l y b e f o r m u l a t e d : 

a) What i s t h e d i s t r i b u t i o n o f r i s k s w i t h i n t h e p o p u l a t i o n ? 

Which i n d i v i d u a l s and what g r o u p s , and i n w h a t c o n t e x t s , l e t 

t h e m s e l v e s e n t e r i n t o s i t u a t i o n s t o d a y w h ere an a s s o c i a t e d 

r i s k o f t r a n s m i s s i o n e x i s t s ? How can t h e s e g r o u p s b e d e s c r i b e d 

s o c i a l l y , s e x u a l l y , r e g i o n a l l y , and e t h n i c a l l y ? 

I n o r d e r t o a v o i d i m p a i r m e n t t o one's h e a l t h o n a p s y c h o - s o ­

c i o l o g i c a l l e v e l , t o d a y t h e q u e s t i o n must a l s o be posed t h e 

o t h e r way r o u n d : What g r o u p s t o d a y b e c a u s e o f d i s i n f o r m a t i o n 
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and f e a r , impose upon t h e m s e l v e d b a r r i e r s i n e v e r y day l i f e 

and i n t h e i r s e x u a l p a t t e r n s w h i c h c a n n o t r e a l i s t i c a l l y b e 

j u s t i f i e d by t h e d a n g e r o f AIDS? 

Answers t o t h e s e q u e s t i o n s a r e above a l l i m p o r t a n t f o r t h e 

c r e a t i o n o f s p e c i f i c i n f o r m a t i o n and p r e v e n t i o n measures f o r 

t a r g e t g r o u p s . A d e f i n i t e b e n e f i t w o u l d b e g a i n e d f r o m t h e 

c r e a t i o n and p e r f e c t i o n o f c a m p a i g n s t o w a r d s p r e v e n t i o n , above 

a l l i n t h e a r e a o f s o c i o - e p i d e m i o l o g i c a l c o u n s e l l i n g , w h i c h 

w o u l d e x p e d i e n t l y l i e i n t h e hands o f t h e o r g a n i z a t i o n s a f f e c ­

t e d . 

b ) How does t h e v i r u s e n t e r t h e b l o o d s t r e a m ? How g r e a t i s t h e 

v i r a l " c r i t i c a l mass" o f d i f f e r e n t b o d i l y s e c r e t i o n s c o n t a i n ­

i n g v i r u s e s ? What c o n s i s t s a p o i n t o f e n t r y f o r t h e v i r u s ? A r e 

l e s i o n s n e c e s s a r y o r does t h e c o n t a c t o f v i r u s - c o n t a i n i n g body 

s e c r e t i o n s w i t h t i s s u e o f t h e mucous membrane s u f f i c e ? How can 

t h e d i f f e r e n c e s i n t h e r e s o r p t i o n p r o b a b i l i t i e s , w h i c h amount 

t o d i f f e r e n c e s o f u p t o f a c t o r s o f t e n and even p o s s i b l e ex­

c l u s i o n o f r i s k , b e t w e e n t h e mucous membranes o f t h e r e c t u m , 

v a g i n a , and mouth be e x p l a i n e d ? 

c ) Under what s o c i a l , p s y c h o l o g i c a l , and a c u t e c o n d i t i o n s does 

a n " e f f e c t i v e " v i r u s c o n t a c t r e s u l t f r o m a s u f f i c i e n t l y l a r g e 

v i r u s i n o c u l a t i o n i n t o t h e b l o o d s t r e a m s ? E p i d e m i o l o g y p r o v i d e s 

i n d i c a t i o n s t h a t some p e o p l e , d e s p i t e c o n s i d e r a b l e v i r a l c o n ­

t a c t , have n e v e r f o r m e d a n t i b o d i e s n o r become s i c k . What a r e 

t h e d i s t i n g u i s h i n g c h a r a c t e r i s t i c s o f t h e s e p e o p l e and t h e i r 

l i v i n g c o n d i t i o n s t h a t d i f f e r f r o m t h o s e w i t h whom t h e same 

v i r u s a t t a c k was " s u c c e s s f u l " ? 

d ) D o c o n d i t i o n s e x i s t u n d e r w h i c h t h e v i r u s can b e e l i m i n a t e d 

o r p e r m a n e n t l y n e u t r a l i z e d i n t i m e b y a t t a c k i n g a n t i b o d i e s , 

i . e . b e f o r e t h e RNA/DNA t r a n s c r i p t i o n i n t h e i n f e c t e d c e l l s ? 

e) Under what c o n d i t i o n s does a s e r o - p o s i t i v e p e r s o n t u r n i n t o 

an ARC o r AIDS p a t i e n t ? A l l t h e i n d i c a t i o n s a r e t h a t t h e s e 

c o n d i t i o n s d o n o t o n l y l i e i n t h e p h y s i o l o g y o f t h e p e o p l e a f -
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f e c t e d . The f a t e o f m i l l i o n s o f p e o p l e w o r l d w i d e , f o r whom 

b o t h o f t h e s e c h a r a c t e r i s t i c s ( s e r o - p o s i t i v e and h e a l t h y ) ap­

p l y , depends on t h e a n s w e r i n g o f t h i s q u e s t i o n . . 

2 . E d u c a t i o n and p r e v e n t i o n c a m p a i g n s a r e i m p e r a t i v e and ne­

c e s s a r y f o r a l l h i g h r i s k g r o u p s . They must p r e s e n t t h e e s s e n ­

t i a l w a r n i n g s c l e a r l y and p r e c i s e l y . The l e s s c l e a r l y d e f i n e d 

t h e y a r e and e s p e c i a l l y t h e more e x t r a n e i o u s f a c t s ( w h i c h a r e 

n o t r e l a t e d t o AIDS) t h a t a r e m i x e d i n , t h e more t h i s message 

w i l l become hampered. C o n s e q u e n t l y , t h e b a s i c c o n d i t i o n s f o r 

AIDS p r e v e n t i o n a r e i m p r o v i n g due t o t h e l a t e s t r e s e a r c h r e ­

s u l t s ( p r e d o m i n a n t l y f o r m d e s c r i p t i v e e p i d e m i o l o g y ) , most r e ­

c e n t l y p r e s e n t e d a t t h e i n t e r n a t i o n a l AIDS c o n g r e s s h e l d i n 

P a r i s a t t h e end o f June 1986, w h i c h p e r m i t a more d e t a i l e d 

d e t e r m i n a t i o n o f d a n g e r o u s p r a c t i c e s . 

a) I n a d d i t i o n t o i n t r a v e n o u s d r u g u s e r s t h e t a r g e t g r o u p com­

p r i s e s t h e e n t i r e a c t i v e , non-monogamous h e t e r o s e x u a l pop­

u l a t i o n because g e n e r a l l y common s e x u a l p r a c t i c e s a r e c o n n e c t ­

e d w i t h r i s k s r a n g i n g f r o m c o n s i d e r a b l e t o c a t a s t r o p h i c . 

From t h e p o i n t o f v i e w o f AIDS p r e v e n t i o n , a d i f f e r e n t i a t i o n 

b etween h e t e r o s e x u a l s and h o m o s e x u a l s , a s w e l l a s b e t w e e n p r o ­

s t i t u t e s o f b o t h s e x e s , a s t o t h e d e g r e e o f r i s k c a n n o t b e ac­

c e p t e d - t h o u g h e x p e d i e n t when c o n v e y i n g t h e message t o t h e 

s p e c i f i c t a r g e t g r o u p ( s e e b e l o w ) . 

E s p e c i a l l y when one, i n c l e a r i n t e l l e c t u a l c o o l n e s s , d i r e c t s 

t h e p r e v e n t i v e c o n s i d e r a t i o n s t o w a r d s t h e n u m e r i c a l m i n i m i z a ­

t i o n o f AIDS c a s e s , i t becomes e v i d e n t t h a t even t h e " a d v a n ­

t a g e " o f t r a n s m i s s i o n p r o b a b i l i t y o f h e t e r o s e x u a l i n t e r c o u r s e 

o v e r homosecual i n t e r c o u r s e , l o w e r b y f a c t o r o f , f o r e x a m p l e , 

t w e n t y f i v e , w o u l d b e v e r y q u i c k l y c a n c e l l e d b y t h e a p p r o x i ­

m a t e l y f o r t y - f o l d g r e a t e r s i z e o f t h e h e t e r o s e x u a l p o p u l a t i o n . 
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b) As opposed t o e a r l i e r a t t e m p t s made w i t h p r e v e n t i v e g u i d e ­

l i n e s , p r i m a r i l y " s a f e r s e x " , d a n g e r o u s p r a c t i c e s can b e de­

f i n e d more p r e c i s e l y and r e s t r i c t e d a c c o r d i n g l y . 

O b v i o u s l y t h e most d a n g e r o u s a r e t h e p r a c t i c e s o f a n a l i n t e r ­

c o u r s e w i t h o u t t h e use o f condoms and t h e use o f u n s t e r i l e i n ­

j e c t i o n n e e d l e s . A r e l e v a n t d a n g e r e v i d e n t l y . a l s o e x i s t s w i t h 

v a g i n a l i n t e r c o u r s e w i t h o u t condom and b l o o d v e s s e l - d a m a g i n g 

p r a c t i c e s , e s p e c i a l l y i n t h e a r e a o f s a d o - m a s o c h i s m ( S & M). 

I f t h e s e and o n l y t h e s e t e c h n i q u e s w e r e a v o i d e d w i t h i n t h e 

h i g h r i s k g o u p s , t h e n t h e i n f e c t i o u s d i s e a s e w o u l d l o s e i t s 

d y n a m i c s o f e x p a n s i o n . I t must b e k e p t i n m i n d , h o w e v e r , t h a t 

t h e p r e v e n t i o n o f v i r a l c o n t a c t s t o d a y w i l l d e t e r m i n e t h e num­

b e r o f c a s e s o f i l l n e s s i n t h r e e t o f i v e y e a r s . 

E p i d e m i o l ó g i c a s t u d i e s c o n d u c t e d i n t h e USA and Canada a r r i v e 

a t t h e same r e s u l t s , n a m e l y , t h a t t h e r i s k o f v i r a l t r a n s m i s ­

s i o n t h r o u g h o t h e r s e x u a l p r a c t i c e s , above a l l o r a l s e x , i s 

l o w e r b y a t l e a s t s e v e r a l f a c t o r s o f t e n ("no d e t e c t a b l e r i s k 

f o r o r a l r e c e p t i v e i n t e r c o u r s e " ) . S i n c e r e s e a r c h i n t o t h e 

" o u t e r " mechanism o f t r a n s m i s s i o n o f t h e v i r u s i s b e i n g d i s r e ­

g a r d e d w o r l d w i d e , one c a n n o t p r e s e n t l y , w i t h c e r t a i n t y , ex­

p l a i n how t h i s d i f f e r e n c e a r i s e s and w i t h e r o r n o t t h e v i r u s 

can b e t r a n s m i t t e d i n t h i s way a t a l l . C o n t r a r y t o t h e d a n g e r 

o f e s p e c i a l l y u n p r o t e c t e d a n a l i n t e r c o u r s e , t h e n o t y e t e n t i ­

r e l y e x c l u d e d p o s s i b l e d a n g e r s such a s t h e r i p p i n g o f t h e c o n ­

dom, t r a n s m i s s i o n t h r o u g h o r a l s e x , o r a c c i d e n t s i n s e x u a l i n ­

t e r c o u r s e , l i e b e l o w o t h e r e p i d e m i o l o g i c a l r i s k s t o h e a l t h and 

l i f e such as c o n t i n u a l s t r e s s on t h e j o b o r c i g a r e t t e s m o k i n g . 

I f t h e s e l i m i t e d r u l e s f o r s a f e r sex a r e o b s e r v e d , t h e n i n t e r ­

c o u r s e w i t h H I V - a n t i b o d y - p o s i t i v e p a r t n e r s i s f r e e o f t h e r i s k 

o f t r a n s m i s s i o n . T h e r e i s no j u s t i f i c a t i o n on h e a l t h g r o u n d s 

f o r t h e c r e a t i o n o f a new g h e t t o f o r " t e s t e d s e r o - p o s i t i v e 

p e r s o n s " . B y c o m p l i a n c e w i t h t h e r u l e s o f s a f e r s e x , t h e i m ­

p o r t a n c e o f p r o m i s c u i t y a s a r i s k o f t r a n s m i s s i o n c l e a r l y l o s ­

e s w e i g h t . 
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3 . The s p e c i a l n a t u r e o f r e s p e c t i v e t o p i c s i n p r e v e n t i o n ( p r o ­

m i s c u o u s s e x u a l i t y , h o m o s e x u a l i t y , p r o s t i t u t i o n , and a d d i c ­

t i o n ) a s w e l l a s t h e e x t r e m e p o s i t i o n i n s o c i e t y o f t h r e e o f 

t h e s e f o u r f r i n g e g r o u p s r e q u i r e s p a r t i c u l a r f o r m s and agen­

c i e s f o r p r o v i d i n g c o m m u n i c a t i o n and p r e v e n t i o n . 

I n t h i s r e s p e c t t h e b e g i n n i n g s o f s e l f - h e l p ( A I D S - h e l p o r ­

g a n i z a t i o n s , w h i c h came a b o u t f o r t h e most p a r t s p o n t a n e o u s l y 

i n t h e homosexual r i s k g r o u p s ) w o u l d p r o v i d e a s o l u t i o n . O n l y 

t h e s e A I D S - h e l p g r o u p s have a s u f f i c i e n t l y d e c e n t r a l i z e d o r ­

g a n i z a t i o n a s w e l l a s a d e q u a t e k n o w l e d g e and c a p a b i l i t y a t 

t h e i r d i s p o s a l i n r e g a r d t o t h e r e l e v a n t r i s k s i t u a t i o n s , 

t h e i r s o c i a l b a c k g r o u n d and n e e d s , as w e l l as t h e p o s s i b l e 

ways o f c o n v e y i n g a message s u i t a b l e t o t h e r i s k g r o u p s . And 

above a l l , t h e i r work r e s t s on a s o l i d base o f t r u s t among 

h i g h r i s k g r o u p s . T h e i r o r g a n i z a t i o n and t h e f i n a n c i n g o f 

t h e s e b e g i n n i n g s , t a k i n g i n t o a c c o u n t s u b - g r o u p s and s p e c i f i c 

" s c i e n c e " c h a r a c t e r i s t i c s , must b e expanded f o r a l l f o u r 

g r o u p s . 

They can o n l y c o n t r i b u t e s p e c i f i c a l l y t o w a r d s p r e v e n t i o n when 

t h e y make r e l a t i v e l y autonomous use o f t h e i r s i t u a t i o n a l p r o ­

x i m i t y and c o m p e t e n c y w i t h i n t h e p r e v a i l i n g law s t r u c t u r e . 

They must have t h e p o s s i b i l i t y o f a c t i n g w i t h i n t h e r i s k 

g r o u p s s p e c i f i c a l l y and e x c l u s i v e l y f r o m t h e p e r s p e c t i v e o f 

AIDS p r e v e n t i o n . A b u r d e n i n g w i t h o t h e r t o p i c s w i l l e n d a n g e r 

t h e s u b s t a n c e o f t h e i r s u c c e s s . S a f e r sex f o r t h e non-monog­

amous p o p u l a t i o n and d i s p o s i b l e s y r i n g e s f o r i n t r a v e n o u s d r u g 

u s e r s a r e t h e message o f t h i s p r e v e n t i o n . A c c o r d i n g t o a l l t h e 

e x p e r i e n c e s a c q u i r e d f r o m a t t e m p t s t o i n f l u e n c e h e a l t h - r e l a t e d 

b e h a v i o u r , l a s t i n g s u c c e s s w i t h such e f f o r t s can b e a c h i e v e d 

b e s t when t h e a c c e p t a n c e o f t h e " n e c e s s i t y " f a c t o r i s t m a x i m i ­

zed and t h e " a n x i e t y " f a c t o r ( i n c o n t r a r y t o t h e " f e a r " f a c ­

t o r ) i s m i n i m i z e d . 

As d i f f i c u l t as t h i s i n s i g h t may be f o r some i n d i v i d u a l s i n 

p o s i t i o n s o f r e s p o n s i b i l i t y : He who w a n t s t o combat AIDS must 

f i r s t a c c e p t t h e s e x u a l b e h a v i o u r and t h e i n t r a v e n o u s d r u g use 
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a s a f a c t and o n t h i s b a s i s l o o k f o r p o s s i b l i t i e s t o i n t e r ­

v e n e . H e who aims " l o w e r " , i . e . c o n s i d e r s t h e change o f d r i v e 

and a d d i c t i o n b e h a v i o u r a s u i t a b l e s t a r t i n g p o i n t i n t h e 

s t r u g g l e a g a i n s t AIDS; o r h e who aims " h i g h e r " and t h i n k s h e 

c o u l d s o l v e t h e p r o b 1 erne b y c r e a t i n g a g e n e r a l a t m o s p h e r e o f 

f e a r and p o l i c e r e p r e s s i o n , w i l l - i n t h e end - a c h i e v e t h e 

c o n t r a r y o f what he i s t r y i n g o r a l l e g i n g t o do. 

C o n s e q u e n t l y , s u c c e s s f u l p r e v e n t i o n c a n n o t b e c o n t r o l l e d b y 

t h e l o g i c o f o f f i c i a l a d m i n i s t r a t i o n . A l s o a n i n c l u s i o n o f 

such c a m p a i g n s i n t h e a r e a o f " p u b l i c m o r a l i t y " , w h i c h a t ­

t e m p t s t o a d h e r e t o t h e e x c l u s i v e n e s s o f m o d e l s o f s o c i e t y 

such as monogamy and d r u g - f r e e , e n d a n g e r s t h e e s s e n c e o f t h e 

c o n t a i n e d h e a l t h p o l i c y i n t h e s e m e a s u r e s . I f t h e a c t u a l s o ­

c i a l d e v e l o p m e n t o f s e x u a l b e h a v i o u r and t h e d a n g e r t o l i f e 

c o n n e c t e d w i t h AIDS a r e t a k e n i n t o a c c o u n t , t h e n t h e p r o t e c ­

t i o n o f t h e f a m i l y g u a r a n t e e d by c o n s t i t u t i o n ( A r t . 6 Grundge¬

s e t z , German C o n s t i t u t i o n a l Law) c e r t a i n l y a l s o l e a v e s enough 

room f o r a c t i o n . 

When and where t h e s e c o n d i t i o n s a r e g i v e n , A I D S - h e l p can be­

come a model case f o r t h e p e r f o r m a n c e and s t r u c t u r e p o l i c i e s , 

d e c e n t r a l i z e d and c l o s e t o t h e p r o b l e m , i n h e a l t h c a r e , t h e 

i m p o r t a n c e o f w h i c h w i l l p o i n t f a r beyond t h e r e a c h o f t h e i n ­

f e c t i o u s d i s e a s e AIDS. F u r t h e r m o r e , a n e s s e n t i a l i n n o v a t i o n i n 

r e g a r d t o t h e n e c e s s a r y p r e v e n t i v e r e o r i e n t a t i o n o f h e a l t h po­

l i c y c o u l d be made h e r e . 

For y e a r s , c a m p a i g n s f o r p r e v e n t i o n have been c o n d u c t e d i n t h e 

USA p r i m a r i l y b y o r g a n i z a t i o n r e p r e s e n t i n g t h e main g r o u p a f ­

f e c t e d . T h e i r s u c c e s s can b e seen i n t h e o b s e r v a n c e o f t h e 

r u l e s f o r s a f e r sex b y s i x t y t o e i g h t y p e r c e n t o f r i s k g r o u p 

members. Such r a t e s l i e f a r beyond t h e u s u a l s u c c e s s l e v e l s o f 

h e a l t h i n f o r m a t i o n c a m p a i g n s . W i t h a p p r o p r i a t e a c t i o n s and 

s u i t a b l e c o n d i t i o n s , t h e y c o u l d b e i n c r e a s e d and s t a b i l i z e d 

even more. 
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4 . The r e p r e s e n t a t i v e s o f g o v e r n m e n t and p a r a g o v e r n m e n t h e a l t h 

p o l i c y have by no means been r e l e a s e d f r o m t h e i r r e s p o n s i b i l i ­

t i e s b y t h e e x t e n s i v e t r a n s f e r o f c o n c r e t e - i n f o r m a t i o n and 

p r e v e n t i o n t a s k s t o e x t r a - g o v e r n m e n t a l r e p r e s e n t a t i v e s ( A I D S -

h e l p o r g a n i z a t i o n s ) who can c a r r y o u t t h i s t a s k w i t h s p e c i f i c 

r e g a r d t o s i t u a t i o n and " s c e n e " a s w e l l a s w i t h t h e c o r r e ­

s p o n d i n g autonomy. T h e i r t a s k s can b e s u m m a r i z e d i n f o u r 

p o i n t s : 

a ) The c r e a t i o n and g u a r a n t e e i n g o f t h e n e c e s s a r y room f o r ac¬

t i o n f o r A I D S - h e l p g r o u p s as d e c e n t r a l i z e d , n o n - g o v e r n m e n t 

c a r r i e r s o f t h i s v e r y s p e c i f i c p u b l i c h e a l t h t a s k . The p r o v i ­

s i o n o f t h e r e q u i r e d f i n a n c i a l r e s o u r c e s , o r g a n i z a t i o n a l s u p ­

p o r t , and p u b l i c l e g i t i m a t i o n o f t h e scope o f a c t i o n . 

The r e l a t i o n s h i p b e t w e e n g o v e r n m e n t a g e n c i e s and A I D S - h e l p o r ­

g a n i z a t i o n s must b e c o n s i d e r e d a s b e i n g a n a l o g o u s t o a n ob­

v i o u s l y l e g a l r e l a t i o n s h i p and c a n n o t b e f o r m e d a c c o r d i n g t o 

s u p e r v i s o r y r u l e o f e x p e r t s . The f o r m u l a t i o n o f A I D S - h e l p 

t a s k s a r e n o t c o m p a t i b l e w i t h a t t e m p t s t o b l e n d t h e p r o b l e m s 

o f a n i n f e c t i o u s d i s e a s e w i t h o t h e r m o r a l , s e x u a l , o r a d d i c ­

t i o n t o p i c s o r even t o i n s t r u m e n t a l i z e A I D S - h e l p f o r them. 

b ) The t a s k o f g o v e r n m e n t a g e n c i e s i n p r e v e n t i n g AIDS a l s o 

l i e s i n t h o s e a r e a s w h ere g o v e r n m e n t r e g u l a t i o n s d i r e c t l y c o n ­

t r a d i c t t h e n e c e s s i t i e s o f AIDS p r e v e n t i o n , as i s t h e c a s e , 

f o r e x a m p l e , i n p r i s o n s , i n c a r e f o r p r o s t i t u t e s , and i n d e a l ­

i n g w i t h i n t r a v e n o u s d r u g a d d i c t s . Access t o t h e mass media 

f o r t h e s a f e r sex message a l s o seems t o be i n need o f g o v e r n ­

ment r e g u l a t i o n . When t a b l o i d s r e f u s e t o p r i n t s a f e r sex ad­

v e r t i s e m e n t s b y r e f e r r i n g t o " p u b l i c m o r a l i t y " , w h i l e a t t h e 

same t i m e p u b l i s h i n g page a f t e r page o f d a i l y ads f o r p r o s t i ­

t u t i o n ( " h o s t e s s " , " d r e s s m a n " ) , t h e n t h e d o u b l e s t a n d a r d t u r n s 

i n t o a l i f e - t h r e a t e n i n g p e r v e r s i o n . I n t h e a r e a o f p a r a g o v e r n ­

ment h e a l t h p o l i c y , i . e . p e n s i o n schemes and h e a l t h i n s u r a n c e , 

i t i s o f s p e c i a l i m p o r t a n c e t o ward o f f o r r e v e r s e i n t r u s i o n s 

i n t o t h e s o l i d a r i t y p r i n c i p l e w i t h i n r e h a b i l i t a t i o n and i n s u r ­

ance p r o t e c t i o n . I n o t h e r w o r d s , t h e H I V - a n t i b o d y t e s t , w h i c h 
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i n e s s e n c e does n o t r e p r e s e n t any k i n d o f i n d i v i d u a l d i a g n o ­

s i s , b u t s o l e l y a d i a g n o s i s o f d i s p o s i t i o n w i t h m e r e l y e p i ­

d e m i o l o g i c a l l y i n t e r p r e t a b l e r e s u l t s must not. become a p r i o r 

c o n d i t i o n f o r i n s u r a n c e b e n e f i t s , l e g i t i m i z e d b y s o c i a l w e l ­

f a r e l a w . B e s i d e s t h a t , " o s t r a c i s m " b y s o c i a l w e l f a r e l a w s o f 

a d i s e a s e w o u l d have c o n s i d e r a b l y a d v e r s e e f f e c t on t h e c l i ­

mate i n s o c i e t y t o w a r d s p r e v e n t i o n o f t h i s d i s e a s e . 

c ) E f f e c t i ve AIDS p r e v e n t i o n among t h e f o u r i d e n t i f i e d r i s k 

g r o u p s ( p r o m i s c u o u s h e t e r o s e x u a l s and h o m o s e x u a l s , p r o s t i t u t e s 

and i n t r a v e n o u s d r u g u s e r s ) p r e s u p p o s e s t h a t t h e p e r s o n s b e a r ­

i n g t h e s e r i s k s b e a p p r o a c h e d a s c a r r i e r s o f a h e a l t h r i s k and 

n o t a s s o c i a l and s e x u a l d e v i a t e s , p e r v e r t s , d i s r e p u t a b l e i n ­

d i v i d u a l s and l o s t s o u l s . E f f e c t i v e b e h a v i o u r a l e d u c a t i o n c o l ­

l i d e s a t t h i s p o i n t w i t h g o v e r n m e n t s u p p o r t e d " p u b l i c m o r a l ­

i t y " , w h i c h p r o p a g a t e s t h e i d e a l o f e x c l u s i v e and l i f e - l o n g 

monogamy and " d e l e g a t e s " a d d i c t i o n p r o b l e m s p r e s e n t i n a l l o f 

s o c i e t y t o f r i n g e g r o u p s , r e p r e s e n t e d a s b e i n g c r i m i n a l e l e ­

m e n t s . P a r t o f t h e s u b s e q u e n t b u r d e n s o f t h i s s c h i z o p h r e n i a , 

c o n n e c t e d w i t h e v e r y d o u b l e s t a n d a r d , can b e o f f s e t b y t h e au­

t o n o m o u s , d i f f e r e n t i a t i n g e f f o r t s o f A I D S - h e l p g r o u p s i n t h e 

s p e c i f i c r i s k g r o u p s . Above a l l , t h e n e c e s s a r y b e h a v i o u r a l 

e d u c a t i o n i n t h e h o m osexual scene p r e s u p p o s e s t h a t non-monoga­

mous s e x u a l b e h a v i o u r i s a l s o a c c e p t e d a t l a r g e as a l i f e ­

s t y l e f o r w h i c h - w i t h i n t h e a s s u m a b l e f r a m e w o r k o f a g i v e n 

h e a l t h p o l i c y - c e r t a i n r u l e s f o r p r e s e r v i n g one's h e a l t h and 

l i f e a r e u r g e n t l y r e q u i r e d . I f an a t t e m p t i s made t h e o t h e r 

way r o u n d , i . e . t o i n s t r u m e n t a l i z e AIDS f o r r e s t o r i n g such mo­

d e l s t h e n i t w o u l d f i r s t o f a l l be l e s s p r o m i s i n g , s e c o n d l y -

and a l s o p a r t i a l l y - a t t a i n a b l e o n l y by means o f m a s s i v e , 

h e a l t h damaging c a m p a i g n s o f f e a r , and t h i r d l y a t t h e e x p e n s e 

o f a v o i d a b l e AIDS d e a t h s . 

d ) A g l a n c e a t t h e h i s t o r y o f d e a l i n g s w i t h , n o t o n l y s e x u a l l y 

d e f i n e d , m i n o r i t i e s i n Germany shows t h a t t h e s e g r o u p s have 

s o l i d r e a s o n s f o r h a r b o u r i n g s u s p i c i o n t o w a r d s g o v e r n m e n t 

m e a s u r e s , e s p e c i a l l y when t h e l a t t e r a r e e m b e l l i s h e d w i t h l a ­

b e l s c l a i m i n g t o p r o v i d e h e a l t h and m o r a l p r o t e c t i o n . The c l i -
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mate i n a l l o f s o c i e t y , w h i c h a l s o makes up p a r t o f t h e c l i ­

mate o f i n f e c t i o n , c o u l d be c o n s i d e r a b l y r e l a x e d by "measures 

i n s p i r i n g c o n f i d e n c e " and t h e c h a n c e s o f AIDS p r e v e n t i o n c o u l d 

t h u s b e g r e a t l y i m p r o v e d . 

5 . The t e s t f o r t h e H I V - a n t i b o d i e s ( o r f o r t h e v i r u s i t s e l f 

w i t h r e g a r d t o a d v a n c i n g t e c h n o l o g y ) , i s a n e c e s s a r y and h e l p ­

f u l i n s t r u m e n t f o r t h e s a f e t y o f b l o o d s u p p l i e s and t r a n s -

p i a n t s . 

I n e x c l u s i o n and d i f f e r e n t i a l d i a g n o s i s t h e t e s t s h o u l d o n l y 

b e e m p l o y e d a f t e r a l l l e s s " i n v a s i v e " d i a g n o s t i c i n s t r u m e n t s 

have been used because o f t h e o f t e n d e v a s t a t i n g t o p o t e n t i a l l y 

f a t a l c o n s e q u e n c e s o f one's b e i n g i n f o r m e d o f p o s i t i v e t e s t 

r e s u l t s . I n e p i d e m i o l o g i c a l r e s e a r c h and i n t h e r e s e a r c h o f 

t h e c o u r s e o f t h e d i s e a s e , t h e e t h i c a l and h e a l t h j u s t i f i c a t i ­

on f o r e m p l o y i n g t h e t e s t depends on t h e m a i n t e n a n c e o f t h e 

u s u a l p r o f e s s i o n a l s t a n d a r d s . The p r e s e n t r e s e a r c h p r a c t i c e o f 

f r e q u e n t l y t e s t i n g , i n a c o m p l e t e l y u n s y s t e m a t i c manner, a l l 

a t t a i n a b l e b l o o d f r o m m a i n l y t h e f i r s t v i s i b l e g r o u p s a f f e c t ­

ed, and n o t a l w a y s o b s e r v i n g t h e b a s i c c o n d i t i o n o f " i n f o r m e d 

c o n s e n t " f a l l s b e l o w t h e s e p r o f e s s i o n a l s t a n d a r d s t o a d i s ­

t u r b i n g e x t e n t and t h u s a l s o c o n t r i b u t e s l i t t l e t o o u r k n o w l ­

edge o f t h e p r e v e n t i o n and t r e a t m e n t o f AIDS. 

The use o f H I V - a n t i b o d y t e s t s on p e r s o n s w i t h o u t symptoms 

c l e a r l y l i e s beyond t h e l i m i t s o f p r o f e s s i o n a l m e d i c a l e t h i c s 

and h e a l t h - r e l a t e d l o g i c . W i t h o u r p r e s e n t l e v e l o f k n o w l e d g e 

a p o s i t i v e t e s t r e s u l t means a f i v e t o t h i r t y p e r c e n t p r o b a b ¬

i 1 i t y o f a c q u i r i n g AIDS o r an e a r l y f o r m o f i t , g e n e r a l l y 

w i t h i n t h r e e t o seven y e a r s . At l e a s t up t o t h e p o i n t when 

symptoms app e a r t h e r e i s no p o s s i b i l i t y o f s p e c i f i c m e d i c a l 

i n t e r v e n t i o n . A need f o r i n t e r v e n t i o n r e s u l t s o n l y , b u t v e r y 

f r e q u e n t l y , f r o m p s y c h o l o g i c a l e f f e c t s , w h i c h s t r e t c h f r o m 

s e v e r e p s y c h o l o g i c a l d i s o r d e r s t o s u i c i d e , o f one's b e i n g i n ­

f o r m e d o f p o s i t i v e t e s t r e s u l t s . I n such a s i t u a t i o n an i a t r o ­

g e n i c i n d u c e s " g r o u p o f p a t i e n t s w i t h o u t symptoms" i s t h e r e -
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s u i t . T h i s i s a l l t h e more so s e n s e l e s s s i n c e no c o n s e q u e n c e s 

f o r t h e b e h a v i o u r o f t h o s e s p e r s o n s t e s t e d o r f o r t h e i r en­

v i r o n m e n t f o l l o w f r o m t h e t e s t r e s u l t s . The r u l e s o f p r e v e n t ­

i o n s ( s a f e r sex and d i s p o s i b l e s y r i n g e s ) a r e v a l i d f o r a l l 

p e r s o n s c o n n e c t e d w i t h t h e h i g h r i s k g r o u p s r e g a r d l e s s o f se¬

r o - s t a t u s . P o s i t i v e t e s t r e s u l t s f r e q u e n t l y c a u s e p a n i c , a 

w i t h d r a w a l f r o m r e a l i t y o r a nomie. 

These r e a c t i o n s , h o w e v e r , a r e t h e w o r s t c o n d i t i o n s f o r t h e r a ­

t i o n a l b e h a v i o u r i n d i s p e n s a b l e f o r AIDS p r e v e n t i o n . Fundament­

a l a d v i c e f o r t h e way t o l i v e f o r s e r o - p o s i t i v e p e r s o n s , w i t h 

w h i c h t h e p r o b a b i l i t y o f a n o u t b r e a k o f t h e d i s e a s e c o u l d b e 

d i m i n i s h e d , a r e unknown. T h a t , o n t h e o t h e r hand, t h e e x i s ­

t e n t i a l f e a r i n c r e a s e s t h e d i s p o s i t i o n t o w a r d s f u l l b l o w n AIDS 

and f o r t h e o u t b r e a k o f i n f e c t i o u s i l l n e s s , a p p e a r s t o b e a t 

l e a s t p l a u s i b l e . 

P r o t e c t i o n f r o m AIDS i n h o s p i t a l s , s c h o o l s , p r i s o n s , and r e s ­

t a u r a n t s c a n n o t b e i n c r e a s e d b y t h e H I V - a n t i b o d y t e s t b e c a u s e 

t h e r e i s n o t t h r e a t o u t s i d e t h e w e l l - k n o w n r i s k s i t u a t i o n s . 

The o f f i c i a l a d m i n i s t r a t i o n t e s t - o f f e r ("Who s h o u l d go f o r t h e 

t e s t ? Anyone who t h i n k s he has been i n f e c t e d . " ) has i n r e a l i t y 

s t a r t e d an i l l - d i r e c t e d mass s c r e e n i n g t h a t i s n o t c o m p a t i b l e 

w i t h c r i t e r i a f o r e a r l y d e t e c t i o n e x a m i n a t i o n s a s s e l f - d e f i n e d 

b y m e d i c a l s c i e n c e and m e d i c a l e t h i c s . C o n d u c t i n g t h e t e s t o n 

e x p é r i m e n t é e s w i t h o u t symptoms, o u t s i d e t h e s t r i c t l y d e f i n e d 

r e s e a r c h i n t e n t , amounts t o m e d i c a l m a l p r a c t i c e i n v i e w o f t h e 

h e a l t h and b e h a v i o u r a l e f f e c t s t r i g g e r e d . I n t h e f a c e o f a 

g r o w i n g gap caused b y a s e r i e s o f t e c h n o l o g i c a l d e v e l o p m e n t s 

b e t w e e n p o s s i b l e m e d i c a l d i a g n o s i s and t h e t r e a t a b i l i t y o f n u ­

merous d i s e a s e s , t h e m i s u s e o f t h i s i n s t r u m e n t , c a r r i e d o u t 

w i t h o u t any r e s i s t a n c e , r e p r e s e n t s a d a n g e r o u s h e a l t h p o l i c y 

w e a k n e s s . 

S i n c e t h e mere e x i s t e n c e o f t h e t e s t a l s o awakens and s t i m u ­

l a t e s t o a g r e a t e x t e n t i r r a t i o n a l demand f o r i t , a c c e s s t o 

t h e t e s t must be made more d i f f i c u l t . I n o r d e r f o r e n q u i r e r s 
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t o overcome such b u r d e n s , t h e y must f i r s t be made c o g n i t i v e l y 

and e m o t i o n a l l y aware o f t h e q u a l i t y o f t h e r e p o r t a s w e l l a s 

t h e l i f e - a l t e r i n g p s y c h o l o g i c a l e f f e c t s o f p o s i t i v e r e s t r e ­

s u l t s . Access can be e x p e d i e n t l y r e g u l a t e d i n a p r o c e d u r e ana­

l o g o u s t o a n a b o r t i o n - s e v e r a l h e a l t h and p s y c h o - s o c i a l c o u n ­

s e l l i n g s e s s i o n s a t drawn o u t i n t e r v a l s w i t h d i f f e r e n t , and 

n o t o n l y m e d i c a l , i n s t i t u t i o n s . 

The f o r s e e a b l e i n c r e a s e i n s i m i l a r , t h e r a p e u t i c a l l y i r r e l ­

e v a n t , t e s t s r a i s e s t h e q u e s t i o n o f t h e sense and h a n d l i n g o f 

m e d i c a l Damocles swords w h i c h goes f a r beyond t h e f r a m e w o r k o f 

AIDS. 
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I I I . I m p l e m e n t a t i o n Problems o f a R a t i o n a l AIDS P o l i c y 

1 . " N o r m a l " H e a l t h P o l i c y and AIDS 

The one who i s c o n c e r n e d - o r g e n e r a l l y spoken - d e a l i n g w i t h 

h e a l t h and s i c k n e s s , knows t h a t h e a l t h p o l i c y r e s p o n s e s c o r ­

r e s p o n d o n l y i n a few a r e a s t o t h e n a t u r e o f h e a l t h c h a l -

1 e n g e s . 

T h i s i s t r u e f o r t h e l a r g e l y u n d e r u s e d p o s s i b i l i t i e s f o r i l l ­

ness p r e v e n t i o n g i v e n i n w o r k p l a c e s , i n t h e e n v i r o n m e n t , i n 

t r a n s p o r t a t i o n , a t home, and i n s c h o o l . Many t h o u s a n d s o f 

p e o p l e become i l l and d i e a n n u a l l y , a l t h o u g h t h i s c o u l d be 

p r e v e n t e d by commonly known m e a s u r e s . F u r t h e r m o r e , t h i s i s 

a l s o v a l i d f o r t h e " s e l e c t i o n " o f h e a l t h p r o b l e m s w h i c h e n t e r 

i n t o t h e c a t c h m e n t a r e a o f t h e m e d i c a l s y s t e m : a b o u t 80% o f 

s e l f - d e t e c t e d h e a l t h d i s o r d e r s a r e - l u c k i l y i n t h e m a j o r i t y 

o f c a s e s - n o t t r e a t e d m e d i c a l l y . Among t h e r e m a i n i n g 20% o f 

c a s e s w h i c h do n o t r e c e i v e t r e a t m e n t , many p r o b l e m s c a n n o t be 

c u r e d m e d i c a l l y o r a r e n o t o f a m e d i c a l n a t u r e . T h i s can a l s o 

b e seen deep w i t h i n t h e m e d i c a l s y s t e m w i t h i t s f i s s u r e d 

s t r u c t u r e i n w h i c h t h e r e s p e c t i v e i n d i v i d u a l a r e a s ( p u b l i c 

h e a l t h s e r v i c e s , p r o t e c t i o n i n t h e w o r k p l a c e , p r a c t i c e s o f e s ­

t a b l i s h e d d o c t o r s , t h e p h a r m a c e u t i c a l and m e d i c a l e q u i p m e n t 

i n d u s t r i e s , h o s p i t a l s , h e a l t h i n s u r a n c e o r g a n i z a t i o n s e t c . ) 

seem t o be c a r e f u l l y p r o t e c t e d f r o m s i g n i f i c a n t i n n o v a t i o n s i n 

t h e h e a l t h c a r e f i e l d . 

I f one compares t h e r e s u l t s o f h e a l t h p o l i c y ( m e a s u r e s , p e r ­

f o r m a n c e , and i n f o r m a t i o n ) t o t h e o r i g i n a l h e a l t h p r o b l e m s and 

t h e p o s s i b i l i t i e s p r o v i d e d by k n o w l e d g e , t e c h n o l o g y , and money 

f o r p o s s i b l e p r e v e n t i v e , c a r e , and c u r a t i v e i n t e r v e n t i o n s , i t 

w i l l become o b v i o u s t h a t t h e r e s u l t s o b t a i n e d a r e i n e v e r y r e ­

s p e c t b e l o w o p t i m a l . 
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I n many ca s e s t h e y do n o t p r o v i d e any answer a t a l l t o h e a l t h 

p r o b l e m s ; o f t e n t i m e s t h e y a r e even h a r m f u l and e x a c e r b a t e t h e 

p r o b l e m ( s ) . 

From t h i s c o m p a r a t i v e p o i n t o f v i e w a g l a n c e a t t h e d e a l i n g s 

w i t h AIDS does n o t p r o v i d e any g r e a t s u r p r i s e s : P r e s e n t h e a l t h 

p o l i c y does n o t f o l l o w any c o n c e p t w h i c h a d e q u a t e l y c o n f r o n t s 

t h e p r o b l e m . Even when t h e p r o t a g o n i s t s a r e f o r t h e most p a r t 

w e l l - m e a n i n g and a l s o w e l l - i n f o r m e d , t h e y a c h i e v e a l m o s t a l ­

ways a t l e a s t d o u b t f u l r e s u l t s . 

The r e a s o n s f o r t h e s e p o l i c y e r r o r s i n t h e c a s e o f AIDS a r e 

n o t much d i f f e r e n t f r o m o t h e r a r e a s : 

a ) The g o v e r n m e n t a s u p h o l d e r o f p u b l i c h e a l t h p o l i c y has i n 

t h e w h o l e o n l y t h r e e i n s t r u m e n t s a t i t s d i s p o s a l f o r t a k i n g 

a c t i o n : I t can pass l a w s and d e c r e e s a s w e l l a s d e f i n e o b l i g a ­

t i o n s and e n t i t l e m e n t s f o r p e r f o r m a n c e , i . e . i t can s e t s t a n ­

d a r d s . F u r t h e r m o r e , i t can r e g u l a t e t h e f l o w o f money e i t h e r 

d i r e c t l y o r t h r o u g h e s t a b l i s h m e n t o f r e q u i r e d s t a n d a r d s , i n 

o t h e r w o r d s , i t can use money t o e x e r c i s e c o n t r o l . The g o v e r n ­

ment can a l s o p r o v i d e i n f o r m a t i on. I t c a n n o t do much more i n 

h e a l t h p o l i c y . 

The AIDS p r o b l e m b e c a u s e o f t h e p s y c h o l o g i c a l " n a t u r e o f t h e 

p r o b l e m " and s o c i e t y ' s r e s p o n s e c a n n o t b e a c h i e v e d b y f o r c i n g 

a s e t of g o v e r n m e n t s t a n d a r d s . The g o v e r n m e n t can i n d e e d make 

r e s e a r c h and p r e v e n t i o n p o s s i b l e w i t h money, b u t c a n n o t c a r r y 

them o u t i t s e l f . I n o r d e r t o g e t p r e v e n t i o n and r e s e a r c h mov­

i n g o p t i m a l l y - w i t h money -, i t must back o f f f r o m t h e u s u a l 

r o u t i n e o f b u r e a u c r a t i c h i e r a r c h y , o f o r i e n t a t i o n t o w a r d s 

m e d i c i n e , and o f a d m i n i s t r a t i v e b e h a v i o u r - t h i n g s w h i c h a r e 

h a r d t o d o i n g o v e r n m e n t . D e s p i t e o b v i o u s p r o g r e s s , t h e gov­

e r n m e n t i s s t i l l b l o c k i n g i t s own p a t h i n r e g a r d t o g e n e r a l 

i n f o r m a t i on on AIDS. When g o v e r n m e n t r e p r e s e n t a t i v e s u n d e r ­

s t a n d t h e m s e l v e s a s g u a r a n t o r s o f t h e " u p p e r l e v e l s " o f s o c i ­

e t y ' s d o u b l e s t a n d a r d , t h e n t h e y a r e h a r d l y a b l e t o c o n d u c t 
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any e d u c a t i o n o n AIDS s i n c e such e d u c a t i o n s h o u l d p r e s u p p o s e 

an a f f i r m a t i v e r e s p o n s e t o non-monogamous k i n d o f r e l a t i o n ­

s h i p s . 

b ) The m e d i c a l s y s t e m f u n c t i o n s and d e v e l o p s l a r g e l y o n t h e 

b a s i s o f t h e p r o b l e m a w a r e n e s s o f t h e i n d i v i d u a l m e d i c a l p r o f ­

e s s i o n t o g e t h e r w i t h t h e t a n g i b l e m a t e r i a l i n t e r e s t s o f t h e 

d o c t o r s , t h e p h a r m a c e u t i c a l and m e d i c a l e q u i p m e n t i n d u s t r i e s 

and some o t h e r e c o n o m i c b r a n c h e s . Among o t h e r t h i n g s t h e y p o s ­

ses t h e common t e n d e n c y t o i n t e g r a t e more and more h e a l t h and 

s i c k n e s s p r o b l e m s i n t o t h e i r c a t c h m e n t and m a r k e t a r e a s . Thus 

t h e m e d i c a l s y s t e m i s aimed a t e x p a n s i o n - a g a i n s t a l l h e a l t h 

and e c o n o m i c u n d e r s t a n d i n g . O r g a n i z a t i o n a l and p r o c e d u r a l f o r m 

w h i c h aim a t a c t i v a t i n g one's own and " l a y m a n ' s " e x p e r t i s e a r e 

o n l y a c c e p t e d r e l u c t a n t l y and w i t h d i f f i c u l t y . Even p r e v e n t i o n 

a s p a r t o f s o c i e t y ' s o r g a n i z e d p r o p h y l a x i s i s o f t e n m i s l e a d i n g 

t i t l e d as " p r e v e n t i v e m e d i c i n e " and t h e r e f o r e d e c l a r e d t o be 

t h e r o l e o f t h e m e d i c a l p r o f e s s i o n . 

A t t e m p t s a t c o n c e n t r a t i n g and l i m i t i n g t h e m i l l i o n s o f bene-

f i c a l e f f o r t s o f t h e m e d i c a l s y s t e m t o t h o s e p r o b l e m s w h i c h 

can i n d e e d p r o v i d e b e t t e r s o l u t i o n s t h a n o t h e r e x i s t i n g o r a t 

l e a s t f e a s i b l e o r g a n i z a t i o n a l and i n t e r v e n t i o n f o r m s , h a v e , 

w i t h o u t e x c e p t i o n , f a i l e d s o f a r . The m e d i c a l s y s t e m r e s i s t s 

t h e g o v e r n m e n t ' s power t o s e t s t a n d a r d s p r i m a r i l y b y k n o w i n g 

how t o s e c u r e f o r i t s e l f a r e a l m o n o p o l y on d e f i n i n g t h e p r o b ­

lems o f g o v e r n m e n t h e a l t h p o l i c y . 

I n t h e case o f AIDS t h i s has u n t i l t o d a y - d e s p i t e u n d o u b t e d l y 

p o s i t i v e b e g i n n i n g s - l e d t o a s y s t e m a t i c , and f o r an unkown 

number o f p e r s o n s , f a t a l u n d e r e m p h a s i s o f t h e p o s s i b i l i t i e s 

f o r p r e v e n t i o n o u t s i d e t h e m e d i c a l s y s t e m . 

An e s s e n t i a l p a r t o f t h e r e a s o n s f o r t h e mass and s e n s e l e s s 

a d m i n i s t e r i n g o f t h e a n t i b o d y t e s t can b e f o u n d h e r e . S i n c e 

i m m u n o l o g i c a l and t h e r a p e u t i c a l p o s s i b i l i t i e s a r e i n r e a l i t y 

n o t a v a i l a b l e , b u t t h e m e d i c a l s y s t e m i s " r e s p o n s i b l e " f o r 

s i c k n e s s p r o b l e m s i n s o c i e t y , t h e n s o m e t h i n g e l s e has t o hap-
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pen ( " u t a l i q u i t f i a t " ) - even i f i t i s t h e use o f a " d i a g n o s ­

t i c " method w h i c h c e r t a i n l y c a u s e s much more harm t h a n b e n e f i t 

t o e x p é r i m e n t é e s w i t h o u t symptoms. The i n t e r e s t o f t h e pharma­

c e u t i c a l c o r p o r a t i o n s i n s e l l i n g t h e i r t e s t s and t h u s p r e p a r ­

i n g t h e m a r k e t f o r c o m i n g v a c c i n e s and t h e r a p e u t i c d r u g s i s 

a n o t h e r f a c t o r . 

The m e d i c a l m o n o p o l y f o r d e f i n i n g h e a l t h and s i c k n e s s p r o b l e m s 

l e a d s t o a n u n d e r v a l u a t i o n o f o t h e r s o u r c e s o f k n o w l e d g e and 

an i n t a k e f o r o t h e r p r o b l e m s w h i c h c a n n o t be f a c t u a l l y j u s t i ­

f i e d . T h i s i s e x p r e s s e d i n t h e low e s t i m a t i o n o f " l a y m a n ' s " 

e x p e r t i s e and t h e u n d e r s t a n d i n g o f o t h e r s c i e n t i f i c d i s c i ­

p l i n e s a l s o c o n c e r n e d w i t h h e a l t h . I n t h e c o n t r i b u t i o n o f 

" l a y m a n ' s " e x p e r t i s e - as i s t h e case w i t h AIDS - f r o m t h e 

g r o u p s a f f e c t e d has t o b e i n c l u d e d f o r p r e s s i n g r e a s o n s , t h e n 

t h e i r q u e s t i o n s w i l l a t b e s t o n l y be r e s p o n d e d t o i n c i d e n t a l l y 

b y m e d i c a l r e s e a r c h . 

Q u e s t i o n s , methods and s o u r c e s o f k n o w l e d g e f r o m o t h e r d i s ­

c i p l i n e s can o n l y f i n d t h e i r way g r a d u a l l y i n t o t h e d e s i g n and 

t h e r e a l i z a t i o n o f h e a l t h p o l i c y s t r a t e g i e s i n c l u d i n g t h e p r e ­

l i m i n a r y f o r m u l a t i o n w h i c h i s c o n t r o l l e d b y r e s e a r c h p o l i c i e s . 

T h i s a l s o t o t h e d e t r i m e n t o f p r e v e n t i o n . 

I n t h i s p o w e r - p l a y o f g o v e r n m e n t and m e d i c a l s y s t e m as w e l l as 

t h e r e s p e c t i v e p o l i t i c a l and m a t e r i a l i n t e r e s t , AIDS has no 

b e t t e r chance f o r b e i n g t r e a t e d t h a n t h e many t h o u s a n d t i m e s 

more common n a t i o n a l h e a l t h p r o b l e m s such as h e a r t a t t a c k s , 

c a n c e r , r h e u m a t i s m , b r o n c h i t i s , a l c o h o l i s m , e t c . . 

Those who a r e i n t e r e s t e d i n an e f f e c t i v e s t r u g g l e a g a i n s t AIDS 

w i l l be f o r c e d t o d e a l w i t h such " o l d " h e a l t h p o l i c y t o p i c s 

and w i l l have t o e x a m i n e b o t h p r o v e n and f a i l e d r e f o r m s t r a t e ­

g i e s f o r t h e i r s u i t a b i l i t y t o t h i s p r o b l e m . 
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2. AIDS as a S p e c i a l P r o b l e m i n H e a l t h P o l i c y 

R e f e r r i n g t o h e a l t h p o l i c y as a w h o l e does not mean p l a y i n g 

down t h e s o c i a l v o l a t i l i t y w h i c h s u r r o u n d s AIDS; i t i s r e a l 

and d a n g e r o u s . The m i x t u r e c o n s i s t s o f e l e m e n t s o f t h e p h y s i o ­

l o g i c a l n a t u r e o f t h e p r o b l e m ( v e n e r a l d i s e a s e , e x t r e m e l y l o n g 

l a t e n c y p e r i o d s , a g r e a t d e g r e e o f u n c e r t a i n t y c o n c e r n i n g a n 

o u t b r e a k , g e n e r a l l y f a t a l end o f t h e d i s e a s e ) , a l s o i t s m y s t e ­

r i o u s and e x o t i c o r i g i n and t h e f r i n g e p o s i t i o n i n s o c i e t y o f 

t h e g r o u p s c o n c e r n e d w i t h AIDS who were i n c i d e n t a l l y f i r s t 1 -

d e n t i f i e d , namely g a y s , a d d i c t s and h o o k e r s ; i n d e e d a r e a l 

u n i q u e human c o n s t e l l a t i o n t h a t can m o b i l i z e a t a v i s t i c f e a r s , 

d e s i r e s , and p r e j u d i c e s . W e a r e d e a l i n g w i t h a c o m b i n a t i o n o f 

s e x , sex f o r s a l e , p e r v e r s i o n s , o r g i e s , a d d i c t i o n , i n v i s i b l e 

enemies and d e a t h , a l l i n one t o p i c . 

F o r t h i s r e a s o n i t i s no w o n d e r , t h a t t h e mass m e d i a , o r i e n t e d 

t o w a r d s m a r k e t a b i l i t y , j u s t had t o jump a t t h i s t o p i c . F r a n k 

Ruhmann r e p o r t e d i n h i s book, AIDS - A D i s e a s e and i t s Con­

s e q u e n c e s , p u b l i s h e d in 1 985 - on numerous u p s e t t i n g ..exampl es 

o f i r r e s p o n s i b l e cheap s e n s a t i o n a l i s m . I f one t a k e s i n t o c o n ­

s i d e r a t i o n t h a t , i n r e g a r d t o AIDS, t h e e s p e c i a l l y a g g r e s s i v e 

t r a s h y p u b l i c a t i o n s and t h e l a r g e t a b l o i d s a r e s t i l l t h e most 

w i d e l y r e a d p r i n t e d m a t e r i a l i n t h e F e d e r a l R e p u b l i c o f Ger­

many, t h e n t h e l a t e n t d a n g e r becomes o b v i o u s : t h e r e a r e w i d e 

segments o f p o p u l a t i o n whose image o f AIDS and t h e g r o u p s i t 

has a f f e c t e d i s f e d a l m o s t e x c l u s i v e l y f r o m such c o u n t e r - e d u ­

c a t i o n a l ( r e g r e s s i v e ) r e p o r t i n g . But even such m a g a z i n e s r e -

g a r d e s as s e r i o u s , as f o r e x ample DER SPIEGEL ( p u b l i s h e d i n 

Hamburg) have e x h i b i t e d , and s t i l l e x h i b i t , m a l i c i o u s a b e r a -

t i o n s . 

I t i s a l s o no wonder t h a t s t y l e and c o n t e n t s , c o n t r o l l e d more 

by t h e m a r k e t t h a n by e t h i c s , o f t h e p u b l i c t r e a t m e n t o f AIDS 

e s p e c i a l l y p r o d u c e s f e a r amongst t h e g r o u p s most a f f e c t e d -

n o t o n l y an i r r a t i o n a l f e a r o f AIDS, b u t a l s o f e a r o f a r e ­

c u r r e n c e o f r e p r e s s i o n . B o t h f o r m s o f f e a r r e p r e s e n t a d e f i ­

n i t e o b s t a c l e f o r r a t i o n a l l y and s e n s i b l y d e a l i n g w i t h AIDS 
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and i t s p r e v e n t i o n . However, l i t t l e i s known - and n o t o n l y 

when d e a l i n g w i t h AIDS - a b o u t t h e e f f e c t s o f such c o u n t e r -

e d u c a t i o n i n c o n c e r t w i t h o t h e r s o u r c e s o f - i n f o r m a t i o n o n 

moods, a t t i t u d e s , and a c t i o n s amongst t h e p o p u l a t i o n as w e l l 

as among t h e h e a l t h p o l i c y d e c i s i o n m a k e r s . T h i s does n o t a t 

a l l r e d u c e t h e t h r e a t e n i n g a s p e c t o f t h e p r o b l e m . . ,One must 

n o t , h o w e v e r , d i a g n o s e a n e x t r e m e l y d e f e n s i v e s i t u a t i o n f o r 

t h e g r o u p s a f f e c t e d j u s t b e c ause o f t h e n e g a t i v e m e dia r e ­

p o r t s . 

3 . H e a l t h P o l i c y , R e p r e s s i o n - i n how f a r ? 

O n t h e h e a l t h p o l i c y l e v e l t h e e f f e c t s o f t h e s o c i o - p s y c h o -

l o g i c a l l y e x p l o s i v e embedment o f AIDS can p l a u s i b l y be assumed 

e v e r y w h e r e where p o l i t i c a l d e a l i n g s w i t h t h i s d i s e a s e d e v i a t e 

downward f r o m t h e " n o r m a l l y bad" c o u r s e o f h e a l t h p o l i c y and 

a r e c o n n e c t e d w i t h d i s c r i m i n a t i o n a g a i n s t AIDS p a t i e n t s o r 

h i g h r i s k m i n o r i t i e s . These a r e t h e p o i n t s where an A I D S - r e ¬

l a t e d h e a l t h p o l i c y d e t e r i o r a t e s t o a r e p r e s s i v e sex and d r u g 

p o l i c y . AIDS i s t h e n i n s t r u m e n t a l i z e d f o r o t h e r a i m s , a l t h o u g h 

t h e h e a l t h g o a l ( e s p e c i a l l y t h e one o f p r e v e n t i o n ) i s t h u s e n ­

d a n g e r ed , i . e . i t becomes a c o u n t e r - p r o d u c t i v e h e a l t h p o l i c y . 

Such p o l i c y weakness can be named. They do n o t p e r m i t , how­

e v e r , c o n c l u s i o n s as t o a c l e a r t r e n d , p a r t i c u l a r l y b ecause 

numerous p o s i t i v e e x a m p l e s can b e p r e s e n t e d o n t h e o t h e r hand. 

a ) P o i n t s o f weakness can b e f o u n d e v e r y w h e r e where p o 1 i c y 

t h i n k i n g i s more d o m i n a n t t h a n h e a l t h t h i n k i n g . At p r e s e n t , 

c o n c r e t e examples can b e f o u n d i n c o n c e n t r a t e d f o r m e s p e c i a l l y 

i n M u n i c h and F r a n k f u r t . I n o t h e r c i t i e s , e.g. Hamburg, h e a l t h 

d e p a r t m e n t s o f f e r t h e owners o f gay b a r s s u p p o r t a g a i n s t c o u n ­

t e r - p r o d u c t i v e i n t e r f e r e n c e f r o m o t h e r l o c a l p u b l i c o f f i c i a l s . 

b) P o i n t s o f weakness can a l s o be f o u n d i n i n s t i t u t i o n s r e g u l ­

a t e d by t h e g o v e r n m e n t . For e x a m p l e , when H I V - p o s i t i v e p e r s o n s 

(more o r l e s s t e s t e d v o l u n t a r i l y ) a r e n o t e m p l o y e d i n p r i s o n 
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k i t c h e n s f o r r e a s o n s n o t based on h e a l t h c r i t e r i a , b u t "ex­

c l u s i v e l y f o r p s y c h o l o g i c a l r e a s o n s " , t h e n a h e a l t h - r e l a t e d 

p s y c h o l o g y c a n n o t b e i n t e n d e d . The use o f , f o r e x a m p l e , f l a m ­

i n g r e d g l o v e s when d e a l i n g w i t h s e r o - p o s i t i v e p e r s o n s c e r ­

t a i n l y a l s o does n o t c o r r e s p o n d t o s e n s i b l e h e a l t h t h i n k i n g . 

W h e t h e r t h e Bundeswehr ( t h e German Army) w o u l d s t i l l r e j e c t 

t h e H I V - a n t i body t e s t f o r a l l r e c r u i t s i f t h e y o n l y had t o 

t e s t v o l u n t e e r s and n o t e n t i r e a g e - g r o u p s o f m i l i t a r y c o n ­

s c r i p t s , can o n l y b e s p e c u l a t e d upon. 

c ) The s i t u a t i o n i s u n c l e a r i n t h e f i e l d o f s o c i a l w e l f a r e 

1 aw. AIDS as a g r e a t h e a l t h r i s k i s i n d e e d i n c l u d e d c o m p l e t e l y 

u n c h a l l e n g e d , u n d e r t h e i n s u r a n c e p r o v i s i o n s o f t h e p u b l i c 

h e a l t h i n s u r a n c e s y s t e m ( a s opposed t o p r a c t i c e i n t h e 

U.S.A.). The i n t r o d u c t i o n o f an H I V - a n t i b o d y t e s t as a c o n d i t ­

i o n f o r i n s u r a n c e c o v e r , f o r example f o r c a r e b e n e f i t s f r o m 

t h e f e d e r a l i n s u r a n c e i n s t i t u t i o n f o r s a l a r i e d e m p l o y e e s ( B f A ) 

a s w e l l a s f r o m t h e i n d i v i d u a l r e g i o n a l s o c i a l i n s u r a n c e s 

(LVA) and r e g i o n a l h e a l t h i n s u r a n c e s (AOK) w o u l d w i t h o u t d o u b t 

r e p r e s e n t an a c t i o n h o s t i l e t o AIDS p r e v e n t i o n . W hether o r n o t 

t h i s r e g u l a t i o n w o u l d be made i f t h e a f f e c t e d p e r s o n s were 

" r e s p e c t a b l e c i t i z e n s " and n o t members o f s o c i e t y ' s f r i n g e 

g r o u p s a p p e a r s q u e s t i o n a b l e . I n v i e w o f t h e e x p l o s i v e p o t e n t ­

i a l t h a t such t e s t i n g w o u l d have beyond t h e A I D S - q u e s t i o n i t ­

s e l f , w h i c h w o u l d e n d a n g e r s o c i a l w e l f a r e p r i n c i p l e s , an ap­

p a r e n t r e f l e c t i o n o n t h e p a r t o f t h e s e i n s t i t u t i o n s o n t h e 

p r i n c i p l e s o f s o l i d a r i t y and h e a l t h p r o t e c t i o n , w h i c h f o r m s 

t h e b a s i s o f t h e i r w o r k , a t l e a s t d o n o t a p p e a r i m p r o b a b l e . 

k d ) D e s p i t e p a r t l y h y s t e r i c a l e x e p t i o n s , t h e i n s t i t u t i o n s f o r 

m e d i c a l c u r a t i v e t r e a t m e n t have - o n t h e w h o l e - done w e l l i n 

r e g a r d t o t h e c a r e and t r e a t m e n t o f s e r o - p o s i t i v e i n d i v i d u a l s 

and AIDS p a t i e n t s and have n o t so f a r succumbed t o t h e t e m p t a ­

t i o n t o t r e a t p a t i e n t s r e p r e s s i v e l y . 
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The d i r e c t i n g o f r e s e a r c h r e s o u r c e s p a s t t h e needs and r e ­

q u i r e m e n t s o f p r e v e n t i o n can b e f o u n d i n t h e e n t i r e h e a l t h r e ­

s e a r c h f i e l d and i s n o t an A I D S - s p e c i f i c p r o b l e m a l o n e . A s i ­

m i l a r s i t u a t i o n e x i s t s i n c o n n e c t i o n w i t h t h e l e s s p r o b l e m a t i c 

a r e a i n r e l a t i o n t o AIDS o f t h e m e d i c a l p r o f e s s i o n i n c o o p e r -

a t i n g w i t h A I D S - c o n c e r n e d p e r s o n s and o r g a n i z a t i o n s o n a n 

e q u a l b a s i s . 

The c o n t r i b u t i o n s o f e p i demi o l o g y and e s p e c i a l l y s o c i o - e p i -

d e m i o l o g y have r e m a i n e d f a r b e l o w t h e i r p o t e n t i a l i n s h e d d i n g 

l i g h t on t h e o r i g i n s and t h e c o u r s e o f AIDS. However, t h e s e 

r e s e a r c h weaknesses a r e a l s o n o t s p e c i f i c t o AIDS b u t can be 

f o u n d i n t h e i n v e s t i g a t i o n s o f a l l d i s e a s e s , i n c l u d i n g t h e 

more common ones. The h e a l t h p o l i c y q u e s t i o n a l s o posed h e r e 

i s : Why and u n d e r w h a t c o n d i t i o n s d o p e o p l e r e m a i n h e a l t h y ? A 

q u e s t i o n c o n c e r n i n g t h e i n d i v i d u a l : How many p e o p l e w i l l be­

come i l l and what can w e d o f o r them? 

U p t o now and d e s p i t e a l l k i n d s o f w a n d e r i n g e x t r a p o l a t i o n s , 

m e d i c a l s t a t i s t i c s have been i n c a p a b l e o f c o n t r i b u t i n g r e l ­

e v a n t l y t o e x p l a n a t i o n s and h a l f - w a y d i m e n s i o n e d e s t i m a t e s o f 

r i s k . The u n d i f f e r e n t i a t e d a d d i t i o n and a c c u m u l a t i o n o f new 

c a s es o f t h e i l l and t h e d e c e a s e d o v e r many y e a r s as w e l l as 

t h e m e t h o d i c a l l y u n j u s t i f i a b l e s t a t e m e n t s o f a " d o u b l i n g o f 

AIDS e v e r y e i g h t m o n t h s " e t c . ( r e v i s e d i n t h e m e a n t i m e , b u t 

t h e p u b l i c has h a r d l y become aware o f i t ) have u n d o u b t l y had 

an h y s t e r i c a l e f f e c t and a r e - as a c o n s e q u e n c e - a l s o damag­

i n g t o h e a l t h . I t w o u l d be p r e m a t u r e , h o w e v e r , t o a t t r i b u t e 

t h i s t o a c o n s c i o u s o r u n c o n s c i o u s d i s c r i m i n a t i o n o f m i n o r i ­

t i e s : I t i s u n d e r s t a n d a b l e t h a t i n t h e b e g i n n i n g when an en­

t i r e l y new d i s e a s e a p p e a r s , t h e i n c i d e n c e , p r e v a l e n c e , and 

m o r t a l i t y a r e n o t c o m p i l e d a c c o r d i n g t o p e r i o d s o r q u a l i f y i n g 

d a t e s , b u t a r e s i m p l y added up. When t h e f o r m s o f r e p r e s e n ­

t a t i o n , i n t r o d u c e d decades ago and w h i c h now makes c o m p a r i s o n 

p o s s i b l e , c a n n o t be r e t u r n e d t o when d e a l i n g w i t h t h i s new 

d i s e a s e , t h e n t h e r e a s o n s i n d e e d l i e i n t h e m e d i c a l s y s t e m t o 

a c e r t a i n e x t e n t b u t have o n l y p a r t l y t o d o w i t h t h e d i s c r i m i ­

n a t i o n o f m i n o r i t i e s : AIDS r e s e a r c h e r s need and want money, 
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i n c l u d i n g g o v e r n m e n t s u b s i d i e s , b u t t h e y w o u l d n o t b e d o i n g 

t h e m s e l v e s a f a v o u r , w i t h t h e g i v e n s t r u c t u r e o f r e s e a r c h p r o ­

m o t i o n , i f t h e y d i d n o t r e p r e s e n t t h e p r o b l e m - t h e y a r e i n v e s ­

t i g a t i n g t o b e a s g r e a t a s p o s s i b l e . T h a t t h e s e f i g u r e s a r e 

t h e n p i c k e d u p b y t h e p r e s s , i n t e r e s t e d i n a n a d d i t i o n a l q u a n ­

t i t a t i v e e x a g g e r a t i o n f o r m a r k e t r e a s o n s , can s u r e l y n o t be 

ans w e r e d b y e p i d e m i o l o g y a l o n e . A r e a s i n t h e m e d i c a l p r o f e s ­

s i o n have s u r e l y f a i l e d i n t h e q u e s t i o n o f i n d i s c r i mi n a t e 

s c r e e n i n g o f s y m p t o m l e s s p a t i e n t s w i t h t h e H I V - a n t i b o d y t e s t . 

How t h e m e d i c a l p r o f e s s i o n w o u l d have r e a c t e d t o t h e o f f e r , 

a l b e i t l e g i t i m i z e d by t h e g o v e r n m e n t , o f a t e s t w i t h compar­

a b l e c o n s e q u e n c e s f o r h e a l t h , b u t t h e r a p e u t i c a l l y i r r e l e v a n t , 

t h e t a r g e t g r o u p o f w h i c h w o u l d n o t have been g a y s , a d d i c t s 

and h o o k e r s , i s n o t easy t o s a y . I n t h e q u e s t i o n o f t h e HIV-

a n t i b o d y t e s t t h e d o u b l e p u l l o f p r e j u d i c e and m e d i c i n e ' s 

d r i v e f o r e x p a n s i o n was e v i d e n t l y s t r o n g e r t h a n t h e m e d i c a l 

e t h i c s . 

A c c o r d i n g t o t h e unanimous o p i n i o n o f e x p e r t s t h e r e can b e n o 

t a l k o f g u a r a n t e e i n g e v e r y w h e r e t h e " r i g h t o f s e l f - d e t e r m i ­

n a t i o n t o o b t a i n i n f o r m a t i o n " when d e a l i n g w i t h b l o o d s a m p l e s . 

I t does n o t a p p e a r u n r e a l i s t i c , h o w e v e r , t o hope f o r s e l f - e x ­

a m i n a t i o n w i t h i n t h e p r o f e s s i o n r e g a r d i n g t h i s p r a c t i c e and 

m e d i c a l e t h i c s . 

e ) I n t h e main g o v e r n m e n t e d u c a t i o n and m e d i c a l p o l i c i e s po­

s i t i v e s t e p s a s w e l l a s p o l i c y e r r o r s can b e f o u n d . The r e l a ­

t i v e c a l m n e s s o f g o v e r n m e n t e d u c a t i o n i n t h e f a c e o f s o m e t h i n g 

w i l d h y s t e r i a i n some f o r m s o f mass media has p r o v e n t o show a 

b a s i c a b i l i t y t o c o n d u c t h e a l t h p o l i c y i n a c c o r d a n c e w i t h i t s 

own l o g i c , d e s p i t e r e s i s t a n c e and t e m p t a t i o n s . O n t h e o t h e r 

hand t h e r e have been, and t h e r e s t i l l a r e , i r r e v o c a b l e d e l a y s 

i n r e l e v a n t e d u c a t i o n and s p e c i f i c r e s e a r c h p r o m o t i o n . 

Any c o n s i d e r a t i o n , even o n l y a s a n e x e r c i s e , w i t h t h e l a w s r e ­

g a r d i n g e p i d e m i c s , i n c l u d i n g any o b l i g a t i o n t o r e g i s t e r w i t h 

t h e a u t h o r i t i e s , w o u l d b e wrong because i t w o u l d b e damaging 

t o h e a l t h : C o r r e s p o n d i n g a t t e m p t s i n t h e AIDS f i e l d i n Sweden 
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and i n t h e A m e r i c a n s t a t e o f C o l o r a d o i n t e r m s o f h e a l t h po­

l i c y l e d t o c l e a r c o u n t e r - p r o d u c t i v e r e s u l t s . The German S o c i ­

e t y o f C o m b a t i n g V e n e r e a l D i s e a s e , i n t h e w o r d s o f one o f 

t h e i r members o f t h e b o a r d , a r r i v e d a t t h e c o n c l u s i o n on t h e 

b a s i s o f 8 4 y e a r s o f e x p e r i e n c e t h a t " t h e most v a r i e d t y p e s o f 

r e g i s t r a t i o n by name ... a c t u a l l y have t o a c h i e v e d a n y t h i n g . " 

S i n c e t h e r e a r e n o e x a m p l e s o f any p o s i t i v e e f f e c t s f r o m a n 

o b l i g a t o r y r e g i s t r a t i o n , one c a n n o t assume any m e d i c a l l o g i c 

b e h i n d a t t e m p t s t o i n t r o d u c e such a p r a c t i c e . 

T h e r e must be d i f f e r e n t r e a s o n s f o r t h e d e l a y o f an a b s o l u t l y 

o pen, p u b l i c c a m paign f o r t h e n e c e s s i t y o f u s i n g condoms f o r 

t h o s e h a v i n g s e x u a l i n t e r c o u r s e w i t h d i f f e r i n g p a r t n e r s . Ob­

j e c t i v e l y , t h i s d e l a y can by no means be j u s t i f i e d . T h e r e a r e 

a t l e a s t two r e a s o n s amongst t h e s e w h i c h c a n n o t b e i n t e r p r e t e d 

a s t h e c o n t i n u i n g d i s c r i m i n a t i o n o f t h e i n i t i a l l y v i s i b l e 

g r o u p s : 

1 . Government h e a l t h p o l i c y , w h i c h i s n o t s t r o n g l y o r i e n t e d 

t o w a r d s p r e v e n t i o n anyway, g e n e r a l l y has d i f f i c u l t y i n t a k i n g 

e x t r a o r d i n a r y measures w i t h o u t d i s t u r b i n g numbers o f v i s i b l y 

i l l p e o p l e . 

2. The r e a l i z a t i o n o f such a c a m p a i g n w o u l d cause an i d e n t i t y 

c r i s i s f o r t h o s e s e c t i o n s and r e p r e s e n t a t i v e s o f g o v e r n m e n t 

a g e n c i e s , who c o n s i d e r t h e m s e l v e s t o b e t h e u p h o l d e r s o f "pub­

l i c m o r a l i t y " based e x c l u s i v e l y on monogamy, w h i c h a r e c a p a b l e 

o f b e i n g m a s t e r e d . 

The f a s t , and i n p a r t u n b u r e a u c r a t i c , i n v o l v e m e n t o f t h o s e 

p e r s o n s a f f e c t e d and t h e i r o r g a n i z a t i o n s c e r t a i n l y r e p r e s e n t s 

a n i n n o v a t i v e and u n d o u b t e d l y c o r r e c t s t e p i n g o v e r n m e n t 

h e a l t h p o l i c y . Whether o r n o t t h e g o v e r n m e n t a g e n c i e s ' a t ­

t e m p t s t o c e n s o r and t o make d e c i s i o n s f o r t h e A I D S - h e l p 

g r o u p s r e p r e s e n t t h e u s u a l i n f i g h t i n g b etween s e e m i n g l y "unpo­

l i t i c a l a d m i n s t r a t i v e b e h a v i o u r " and "autonomous p r o j e c t s w i t h 

g o v e r n m e n t dough" r e m a i n s t o b e seen. T h i s a l s o a p p l i e s f o r 

t h e q u e s t i o n s o f w h e t h e r o r n o t w e a r e d e a l i n g w i t h t h e e f ­

f e c t s o f a g e n e r a l l y i n h i b i t e d s e x u a l p o l i c y and w h e t h e r o r 

n o t d i s c r i m i n a t i o n s p e c i f i c a l l y d i r e c t e d a t g a y s , p r o s t i t u t e s , 
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and a d d i c t s i s e m e r g i n g . I n each o f t h e t h r e e c a s e s a b o v e , 

h o w e v e r , t h e s u b j u g a t i o n o f A I D S - h e l p a c t i v i t i e s t o t h e i n t e r ­

n a l l o g i c o f a s u b o r d i n a t e agency ( i n t h i s i n s t a n c e t h e german 

f e d e r a l o f f i c e f o r h e a l t h e d u c a t i o n - B u n d e s z e n t r a l e für ge­

s u n d h e i t l i c h e A u f k l ä r u n g ) w o u l d c a u s e t h e h e a l t h p o l i c y t o 

s u f f e r a s w e l l a s t h e l e v e l o f h e a l t h i t s e l f . 

I n summary, one can a l s o s a y , t h a t t h o s e " w e a k n e s s e s " i n 

h e a l t h p o l i c y where t h e e x i s t i n g p o s s i b i l i t i e s f o r c o m b a t i n g 

and p r e v e n t i n g AIDS have n o t been used or a r e n o t used now, do 

n o t p o i n t d i r e c t l y and i n c o n t r o v e r t i b l y t o a d i s c r i m i n a t i o n o f 

t h e f i r s t v i s i b l y a f f e c t e d g r o u p s . T h i s t e n d e n c y seems t o show 

t h r o u g h , h o w e v e r , a t numerous p o i n t s . I t i s t h e r e f o r e n e c e s s ­

a r y and l e g i t i m a t e , when t h e p e r s o n s a f f e c t e d and t h e i r o r ­

g a n i z a t i o n s g u a r d f o r such d e v e l o p m e n t s w i t h a p a r t i c u l a r l y 

keen a w a r e n e s s and i n each o f o c c u r a n c e sound t h e p u b l i c 

a l a r m . 

T h e r e can be no d o u b t t h a t a c o m p r o m i s e c a n n o t be r e a c h e d be­

t w e e n t h e two m a j o r a l t e r n a t i v e s w i d e l y d e a l i n g w i t h AIDS: One 

e i t h e r b a c k s p r e v e n t i o n , e d u c a t i o n , p e r s o n a l r e s p o n s i b i l i t y , 

and s e l f - h e l p made p o s s i b l e by t h e g o v e r n m e n t _or one c a r r i e s 

o u t c a m p a i g n s o f f e a r , r e p r e s s i o n , and t h e e x c l u s i o n o f m i ­

n o r i t i e s . Put i n a n o v e r s t a t e d way: The g r e a t e r t h e r e p r e s s i o n 

t h e l e s s t h e p r e v e n t i o n . The t h o u g h t s p r e s e n t e d h e r e a r e based 

on t h e a s s u m p t i o n t h a t i t w i l l r e m a i n p o s s i b l e t o work on t h e 

h e a l t h p r o b l e m s o f AIDS i n a s o c i a l a t m o s p h e r e o f r a t i o n a l i t y 

and e d u c a t i o n . 

4 . P r o b l e m s and P e r s p e c t i v e s o f AIDS S e l f - H e l p 

Above a l l t h e a f f e c t e d h o m o s e x u a l s , b u t t o some e x t e n t t h e 

p r o s t i t u t e s a l s o , have o r g a n i z e d t h e m s e l v e s s u r p r i s i n g l y 

q u i c k l y and e f f e c t i v e l y . The d e g r e e o f c o v e r a g e o f t h e a p p r o x ­

i m a t e l y 4 0 gay A I D S - h e l p o r g a n i z a t i o n s i s i m p r e s s i v e f o r a 

h e a l t h n e t w o r k t h a t has come o u t s p o n t a n e o u s l y . P o l i t i c a l d i f ­

f e r e n c e s a r e t r e a t e d p r a g m a t i c a l l y i n t h e s e o r g a n i z a t i o n s 



- 31 -

a f t e r h a v i n g overcome i n i t i a l d i f f i c u l t i e s . I n a d d i t i o n t o t h e 

e x p a n s i o n and c o n t i n u i t y o f t h i s n e t w o r k , t h e r e a r e some o t h e r 

u n s o l v e d p r o b l e m s i n t h i s a r e a : 

T h e i r a t t i t u d e t o w a r d s t h e q u e s t i o n o f t h e H I V - a n t i b o d y t e s t 

i s u n c l e a r . They d o n o t a l w a y s r e c o g n i z e i t s d a n g e r o u s n e s s and 

i t s i n h e r e n t c o m b i n a t i o n p o s s i b i l i t i e s . The q u e s t i o n c o u l d b e 

posed a s t o what e x t e n t t h o s e p e r s o n s a f f e c t e d have been duped 

by t h e mechanisms o f t h e e x p a n s i o n l o g i c o f t h e m e d i c a l s y s ­

tem . 

The s p e c t r u m o f p o s s i b l e a l l i a n c e s c o u l d be expanded i f AIDS 

were a l s o v i e w e d b y t h e o r g a n i z a t i o n s o f p e o p l e c o n c e r n e d w i t h 

AIDS, above a l l as a h e a l t h p r o b l e m and n o t p r i m a r i l y as a 

p r o b l e m i n d e a l i n g w i t h m i n o r i t i e s . I t i s c e r t a i n l y d i f f i c u l t 

m a i n t a i n i n g t h i s b a l a n c e . The weaknesses and p r o b l e m s i n d i c a t ­

ed show t h a t d e a l i n g w i t h AIDS does a c t u a l l y f l u c t u a t e b etween 

t h e p o l e s and n o one can e v e r c o m p l e t e l y e l i m i n a t e t h e p o s s i ­

b i l i t y o f t h e pend u l u m s w i n g i n g i n t h e d i r e c t i o n o f r e p r e s ­

s i o n . 

N e v e r t h e l e s s , t h e s t r u g g l e a g a i n s t AIDS i s t h a t much s a f e r 

f r o m t i l t i n g t o w a r d s r e p r e s s i o n t h e more one s u c c e e d s i n 

t r a n s f e r r i n g i t i n t o t h e a r e n a of, h e a l t h p o l i c y and k e e p i n g i t 

t h e r e . 

A s w e have s e e n , t h e t h i n k i n g o f h e a l t h p o l i c y i s , b y f a r , n o t 

u p t o s o l v i n g t h e p r o b l e m u n d e r t h e e x i s t i n g s t r u c t u r a l c o n d i ­

t i o n s , b u t . t h i s t h i n k i n g does c e r t a i n l y r e l a t i v e l y s t r o n g e l e ­

ments i n i t s b a s i c p r i n c i p l e s w h i c h " a c t u a l l y " e x c l u d e r e p r e s ­

s i o n . The t h r e s h o l d o f i n s t r u m e n t a l i z a t i o n o f AIDS f o r p u r p o ­

ses l y i n g o u t s i d e t h e p r o b l e m r i s e s i n r e l a t i o n t o t h e e x t e n t 

t h a t AIDS i s v i e w e d and t r e a t e d as a g e n u i n e h e a l t h p r o b l e m . 

B e s i d e s t h a t , t h e r e a r e t h o s e s o c i a l g r o u p s o f a l l i e s i n 

h e a l t h p o l i c y d i s c u s s i o n s who, f o r o t h e r d i v e r s e r e a s o n s , a l s o 

commit t h e m s e l v e s a g a i n s t t h e low p r i o r i t y o f p r e v e n t i o n , 

a g a i n s t t h e i m p e r i a l a t t i t u d e o f t h e m e d i c a l s y s t e m , a g a i n s t a 

c o m b i n a t i o n o f b u s i n e s s and h e a l t h , and f o r t h e s t r e n g h t e n i n g 

o f n o n - m e d i c a l a u t h o r i t i e s and o r g a n i z a t i o n s i n h e a l t h c a r e . 
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C o n v e r s e l y , t h e c o n s e q u e n c e s f o r a l l t h o s e g r o u p s i n t e r e s t e d 

i n h e a l t h p o l i c y i s t h a t t h e y c a n n o t b e i n d i f f e r e n t t o d e a l i n g 

w i t h AIDS. On t h e one hand, i m p o r t a n t f u t u r e d e v e l o p m e n t s a r e 

b e i n g f o u g h t o u t i n t h e e n t i r e f i e l d o f h e a l t h c a r e , w i t h AIDS 

a s t h e e x a m p l e , and o n t h e o t h e r b e c a u s e AIDS i s n o t a f a g , 

j u n k y , n o r a h o o k e r e p i d e m i c . 

T h e r e i s s t i l l t i m e t o t u r n p u b l i c r e a c t i o n t o t h e a c q u i r e d 

immune d e f i c i e n c y p r o b l e m i n t o a s u c c e s s f u l t e s t c a s e f o r 

p r o b l e m - o r i e n t e d h e a l t h p o l i c y b e cause m i c r o b e s n e i t h e r make 

h i s t o r y n o r do t h e y engage i n p o l i t i c s , b u t d e a l i n g w i t h m i ­

c r o b e s i s p o l i t i c s . 
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