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GruBwort des Ministeriums fir Ernadhrung und
Landlichen Raum des Landes Baden-Wirttemberg

MinRT.Berrer

Sehrgeehrte DamenundHerren,

ich freue mich, dass der VDLUFA-Kongress innerhalb so kurzer Zeit bereits zum
zweiten Mal in Baden stattfindet. 2006 haben Sie 150 km stdlich von Karlsruhe,
in der Universitatsstadt Freiburg getagt. Nun kénnte ich mutmaBen, es liegt an
dergutenbadischen Kiiche oderdenbadischenWeinen, die Sie wiederinunsere
sonnenverwdhnte Region kommen l&sst. Insofern wére dies ein lebendiger Be-
weis fur die besondere Gastfreundschaft unseres Landes, die jain einem engen
Zusammenhang mit unseren landwirtschaftlichen Erzeugnissen steht. Denn
unsere regionale Gastronomie profitiert in besonderer Weise von den vielfalti-
genund qualitativhochwertigen Nahrungsmitteln unserer heimischen Landwirt-
schaft.

Doch abgesehen von den kulinarischen Vorteilen, die unsere badischen Ta-
gungsorte zweifelsohne bieten, steht der diesjahrige Kongress in Karlsruhe
unter einem ganz besonderen Stern: fur das Landwirtschaftliche Technologie-
zentrum Augustenberg (LTZ) ist dieses Jahr ein besonderes Jahr: es feiert sein
150-jahriges Jubildum.

Man schriebdas Jahr 1859, alsderaus dembadischen Kehlstammende, 32-jah-
rige Chemiker, Prof. Julius NeBler hier in Karlsruhe die ,Agriculturchemische
Versuchsstation“griindete undden Grundstein firdas heutige LTZ legte. Firein
auch fur damalige Verhéaltnisse bescheidenes Salar von 1.500 Gulden richtete
erin seinem Privathaus in Karlsruhe in der Ruppurrer StraBBe ein Labor flir Ana-
lysenund Untersuchungen ein. Aufgrund seinerfachlichen und kommunikativen
Kompetenz machte er sich bald ber die Region Baden hinaus einen Namen. Er
gilt bis heute als Pionier in seinem Bemuhen um einen Ideen- und Erfahrungs-
austausch der damals noch jungen landwirtschaftlichen Versuchsstationen in
Deutschland. 1888 lud er deren Vorstéande nach Karlsruhe ein, um Gber einheit-
liche Untersuchungsmethoden firr Futter- und Dingemittel sowie fir Wein und
Saatgut zu beraten. Diese Zusammenkunft gilt als Startschuss des VDLUFA.
Insofern stehtder VDLUFA inder Tradition der Stadt Karlsruhe und hat einen un-
mittelbaren Bezug zum diesjahrigen 150-jahrigen JubildumdesLTZ.
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Undinzweiter HinsichtbefindenwirunsnochineinemJubildumsjahr:Vor50 Jah-
renim Jahr 1959 tagte der VDLUFA zum 100. Geburtstag der LUFA Augusten-
berg,auchzum125. Jubilaumwarder VDLUFAimJahr 1984 wiederinKarlsruhe.
Wenn wir das letzte Vierteljahrhundert seit 1984 Revue passieren lassen, dann
isteine Menge passiert-jamankdnnte sagen, die Weltisteine andere geworden.
Indieser Zeit: ist der Computer in unseren privaten und beruflichen Alltag einge-
kehrt: die Telekommunikation hat mitden Mobiltelefonen die Weltrevolutioniert,
das Internetstellt Informationenin einem noch nie gekannten AusmaB bereitund
die Globalisierung hat den Welthandel und die Mobilitat der Menschen vorange-
bracht.

Vorwenigen Jahren noch vélligunvorstellbar, ist heute auch die landwirtschaftli-
che Produktionvon den globalen Méarkten abhangig. Paralleldazu sind die Land-
wirte mit einer weiter sinkenden Bereitschaft zur Stitzung der Agrarmérkte kon-
frontiert. Kurz gesagt: Noch nie war der Landwirt so sehr Unternehmer wie heute.

Doch auchinfachlichen Fragen stehen wir an einem ganz anderen Punkt als vor
25Jahren.

Lassen Sie mich andieser Stelle einige Ereignisse in Erinnerung rufen:
Reaktorunfall in Tschernobyl

Das Jahr 1986 stand im Zeichen des Tschernobyl-Reaktorunfalls. Die Bevol-
kerung war um ihre Gesundheit sowie die Sicherheit und Unbedenklichkeit der
Nahrungsmittel sehr besorgt und zugleich verunsichert. Wahrend unsere fran-
zosischen Nachbarn auf der anderen Rheinseite angesichts der radioaktiven
Wolke einigermaBen gelassen blieben, waren die Medien und die Offentlichkeit
in Deutschlandin héchstem MaBe sensibilisiert und auf umfassende Aufklérung
bedacht. Deshalb waren wir froh, auf die gut ausgestatteten Laboratorien der
damaligen LUFA und die Fach- und Sachkompetenz der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zur Untersuchung der Radionukleide zurtickgreifen zu kénnen. Vor
allem dank der schnellen und exakten Untersuchungsergebnisse hatte die Poli-
tikeine solide Entscheidungsgrundlage und konnte eine angemessene Informa-
tionspolitik betreiben.

Grundwasserschutz
Eine Pionierrolle auf dem Weg zu einer nachhaltigen und langfristigen Entwick-
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lung im landwirtschaftlichen Grundwasserschutz nahm Baden-Wirttemberg
mitder Einfihrung der sogenannten Schutzgebiets- und Ausgleichsverordnung
(SchALVO)im Jahr 1988 ein. Mitihr wurden fir die Landwirte Bewirtschaftungs-
auflagen und der notwendige Ausgleich fir die damit einhergehenden 6konomi-
schen Nachteile landeseinheitlich geregelt. Die SChALVO gilt bis heute weit iber
Baden-Wirttemberg hinaus als Meilenstein im Grundwasserschutz. Ziel der
SchALVOwarundistder Schutz des Grundwassers vor Beeintrachtigung durch
Stoffeintrage aus der Landwirtschaft. Landwirte mit Flachen in Wasserschutz-
gebieten durften ab 1988 nur noch unter Auflagen wirtschaften, die deutlich Gber
die Vorgaben der ordnungsgeméBen Landwirtschaft hinausgingen. Daraus re-
sultierende 6konomische Nachteile wurden finanziell ausgeglichen. Zugleich
wurde die Wirksamkeit und Einhaltung der Auflagen seitens des Landes vom
ersten Tag an intensiv kontrolliert. Anfang des neuen Jahrtausends haben wir
mit der Novellierung der SCchALVO die unterschiedliche Belastung der Wasser-
schutzgebiete stérker bertcksichtigt und inzwischen gewonnene Erkenntnisse
hinsichtlich einer grundwasserschonenden Bewirtschaftungintegriert.

Heute, gut20 Jahre nach Einfiihrung der SchALVO, zeigen die Erfolge, dass der
von Baden-Wirttemberg eingeschlagene Weg der richtige war. Die vormalige
LUFA Augustenberg - das heutige LTZ - und mitihm auch der VDLUFA waren fir
uns Uber die Jahre hinweg mit Fachkompetenz und Sachverstand wertvolle Be-
gleiterdieses Prozesses.

Die Diskussion Uber die MaBnahmen zum Grundwasserschutz im VDLUFA
haben wesentlich dazu beigetragen, auch auf Bundesebene zu Weiterentwick-
lungen des Fachrechtes zu kommen. So leisten heute etwa die Regelungen der
Dlngeverordnung einen wesentlichen Beitrag zum flachendeckenden Grund-
wasserschutz.

Aktuell ist die Européische Wasserrahmenrichtlinie beim Wasserschutz in den
Mittelpunkt gertckt. In Baden-Wurttemberg werden wie in anderen Bundes-
landern groBe Anstrengungen unternommen, um die Vorgaben der Richtlinie
gemeinsam mit allen Beteiligten umzusetzen und ihre sehr ehrgeizige Ziele zu
erreichen. Dies kann nur gelingen, wenn Politik und Betroffene in Fachfragen
Ansprechpartner haben, die objektiv, vertrauenswirdig und ohne ideologische
Scheuklappen Stellung beziehen und Wege aufzeigen. Im VDLUFA und seinen
Mitgliedsinstitutionen sehe ich solche Partner.

-11-
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Bodenschutz

Auch beim Bodenschutz sind wir im letzten Vierteljahrhundert gut vorangekom-
men. Mit seinem Bodenschutzprogramm des Jahres 1986 und dem deutsch-
landweit ersten Landesbodenschutzgesetz von 1991 war Baden-Wirttemberg
von Beginn an dabei, noch bevor der Bund 1998 das Bundes-Bodenschutzge-
setzund 1999 die Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung erlassen hat.

Ich erinnere mich, dass Sie Mitte der 80iger Jahre intensiv Uber die Begrenzung
der Schwermetalleintrdge und die Klarschlammproblematik diskutiert haben.
Tatsé&chlich bestand Handlungsbedarf, denn es galt aus Griinden des Boden-
schutzes, der Sicherung der Nahrungsmittelqualitat und zur Gesundheitsvor-
sorge Grenzwerte fir die Bdden und Klarschlamme festzulegen. Der Stand-
punkt des VDLUFA hat die letztendlich in die Novellierung der Klérschlamm-
verordnung des Bundes 1992 aufgenommen verscharften Werte maBgeblich
beeinflusst - damit stand aus damaliger Sicht ein Regelwerk fir die geordnete
landwirtschaftliche Klarschlammverwertung zur Verfligung. Ich sage bewusst
aus damaliger Sicht, denn Sie wissen alle, dass die Klarschlammverwertung bis
heute kontrovers diskutiert wird und es in den Landern zu diesem Thema unter-
schiedliche Auffassungen gibt.

In Fragen der landbaulichen Verwertung von Sekundéarrohstoffen wie etwa
Griinguthacksel oder Komposten haben die Arbeiten des VDLUFA insbeson-
dere zur Qualitétssicherung geradezu die Voraussetzungen geschaffen, dass
die Landwirtschaft mit der Verwertung dieser Stoffe einen wichtigen Beitrag zur
Kreislaufwirtschaft und Ressourcenschonung leisten kann. In Bezug auf Kom-
post wurden die Bedingungen fur eine nachhaltige Verwertung spater u.a. in ei-
nem DBU-Verbundprojekt unter Beteiligung der LUFA Augustenberg intensiv
untersucht.

In Baden-Wiirttemberg gibt es aufgrund seiner Topographie und seiner Béden
Regionen, indenenbeiackerbaulicherNutzung eine erhebliche Erosionsgefahr-
dung besteht. Beispielhaft nenne ich hier den Kraichgau vor den Toren Karlsru-
hes. Unterdem Eindruckeiniger gravierender Erosionsereignisse wurden schon
frih MaBnahmen sowohl auf dem Wege der Beratung als auch Uber die Férde-
rung von Investitionen, wie etwa Direktsaatgeraten, eingeleitet. Diese MaBnah-
men basierten auf Erkenntnissen aus Versuchen und anwendungsorientierter
Forschung und wurden auch in der Umsetzung wissenschatftlich begleitet. Der
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wichtigste Baustein zur Umsetzung des landwirtschaftlichen Bodenschutzes in
Baden-Wirttemberg ist der Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsausgleich,
kurz MEKA-Programm, geworden. Firr ErosionsschutzmaBnahmen, wie bei-
spielsweise die Begriinungen oder die Mulch- und Direktsaat ist in keinem an-
deren Bundesland die Akzeptanz so hoch wie in Baden-Wirttemberg. Ohne die
Vorarbeiten der angewandten Forschung, auch wie sie auch vom LTZ geleistet
wurden, waren diese Erfolge nicht denkbar. Zahlreiche Landwirte lieBen sich
von den Vorteilen konservierender Bodenbearbeitungsverfahren tberzeugen
und fihren diese seit Jahren erfolgreich durch, ohne dass es dazu Cross Comp-
liance-Regelungenbedurft hatte.

BSE

Die Mitte der 90er-Jahre war von der Diskussion um BSE gepragt. Bilder von
torkelnden und taumelnden Rindern verunsicherten die Verbraucherinnen und
Verbraucher an den heimischen Bildschirmen. Es entbrannte eine erregte und
teilweise unsachliche Debatte Uber die mdglichen Gefahren fir die menschliche
Gesundheit. Neu war, dass das Thema Ernahrungskrise erstmals nicht vor dem
Hintergrund des Mangels, sondern der méglichen Risiken fir Mensch und Tier
diskutiertwurde. Von nun an sollte die Bevolkerung die Landwirte nicht mehr nur
als Lieferant sondern auch als entscheidenden Faktor, ja den entscheidenden
Faktorbeider Erzeugung gesunder und unbedenklicher Nahrungsmittel sehen.

Auch in Baden-Wiirttemberg erfasste uns die BSE-Krise im Jahr 2000 mit voller
Woucht. Die damalige LUFA war flir das Ministerium im Kontext der damaligen
Ereignisse einunverzichtbarer Stitzpfeiler. Unter groBem Einsatz untersuchten
die Fachleute Futtermittel auftierische Bestandteile und lieferten zeitnah die not-
wendigen Datenund Fakten, aufderen Grundlage wir die notwendigen MaBnah-
men einleiten konnten.

Meine Damen und Herren, mit dem Blick auf die letzten 25 Jahre Agrarpolitik in
Baden-Wiurttemberg und Agrarforschung im Verbund des VDLUFA wird deut-
lich, wie sich die Aufgaben und Fragestellungen veréanderthaben. Sie haben auf
der einen Seite an Komplexitédt gewonnen, erfordern aber auf der anderen Seite
eineimmerhdhere Spezialisierung. Schaut man sich berdie Jahre hinweg The-
men und fachliche Inhalte der Arbeitsgruppen des VDLUFA an, dann wird diese
Entwicklung offensichtlich und belegt, dass Sie stets ,,am Puls der Zeit“ arbeiten
und wirken.

-13-
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Meine Damen und Herren, heute stehen wir in der Landwirtschaft vor ganz neu-
en Herausforderungen: wir sind mit dem Wissen um die Endlichkeit der fossilen
Rohstoffe, aberauch der mineralischen Néhrstoffe, z.B. Phosphor, konfrontiert,
wir missen uns mitden Auswirkungen des Klimawandels auf die landwirtschaft-
liche Produktion und mitdem Ressourcenschutz befassen.

Aber auch die weiter wachsende Weltbevdlkerung und der damit verbundene
steigende Nahrungsmittelbedarf zwingt uns zum Nachdenkenund Handeln.

Im 21. Jahrhundert haben wir uns folglich mehr denn je mit der Frage der Anpas-
sungsstrategien der Landwirtschaft an sich andernde 6konomische, dkologi-
sche und soziale Rahmenbedingungen auseinanderzusetzen. Gerade hier sind
die Problemlésungskompetenz und das Wissen der Fachleute im Netzwerk des
VDLUFA unverzichtbar. Denn der Spagat, bei den héchsten Umweltstandards
zu Dumpingpreisen zu produzieren, ist so nicht zu schaffen. Zur L6sung dieses
Zielkonfliktes bedarf es neben fundierten wissenschaftlichen Erkenntnissen vor
allem einergesunden Portion Realitatssinn.

Beides ist im VDLUFA vereint. Sein Gesplr und seine Offenheit fiir neue (Zu-
kunfts-) Themen, hat er im Laufe seiner Geschichte wiederholt bewiesen. Ein
aktuellerBelegdaflristbeispielsweise, dass der Umwelt- und vorbeugende Ver-
braucherschutzauchbeiden Aktivitatendes VDUFAindenletztenJahrenimmer
mehrzum Themawurde, ohne dabeidie Anliegender LandwirtschaftauBer Acht
zulassen.

Wie schnell Forschungsaktivitdten in den Mittelpunkt der negativen 6ffent-
lichen Wahrnehmung riicken kdnnen, haben wir im Bund und in Baden-
Wiirttemberg bei der Diskussion um die griine Gentechnik erfahren. So konn-
ten die Versuche des LTZ in Rheinstetten-Forchheim nur mit aufwéndigen
SicherheitsmaBnahmen, schitzenden Z&unen und dem enormen persdn-
lichen und zeitlichen Einsatz der dort Beschéftigten durchgefihrt werden.
Zwar wurden die Anbauversuche mit MON810 im April aufgrund der bun-
despolitischen Entscheidung eingestellt, doch sind wir nach wie vor davon
Uberzeugt, dass wirin Deutschland und Baden-Wirttemberg sichere und objek-
tive Daten und Fakten zur Gentechnik brauchen, um uns als Forschungsstand-
ortund aufden globalen Méarkten zu behaupten. Dies miissen wir gegeniber der
Offentlichkeit noch liberzeugender kommunizieren.

14-
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Meine Damen und Herren, zuklinftig haben wir uns mehr denn je den Heraus-
forderungen zu stellen, die an unsere Landwirtschaft herangetragen werden.
Diese manifestieren sich entsprechend dem Generalthema des Kongresses
im Spannungsfeld zwischen Produktivitat und Umweltschonung. Ich bin sicher,
dass dieser Konflikt I6sbar ist. Zur Bewaltigung der Zukunftsaufgaben bedarf es
allerdings eines Bekenntnisses zum technischen Fortschritt und vor allem einer
innovativen, praxis- und problemorientierten Agrarforschung, wie sie der VD-
LUFAunterstutzt.

In diesem Sinne bedanke ich mich flir dieim VDLUFA geleistete Arbeit und wiin-
sche lhnen im eigenen Interesse weiterhin viel Erfolg und gutes Gelingen bei
Ihren Aktivitaten sowie lebhafte Diskussionen und einen schdnen Aufenthalt in

Karlsruhe.

Ichdankefir lhre Aufmerksamekeit.
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GruBwort des Bundesministeriums flr Erndhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz

MinRF.Cramer

Sehr geehrter Herr Prasident Wiesler, sehr geehrter Herr Kollege Berrer,
meine sehr geehrten Damen und Herren!

Zu lhrem Kongress Uberbringe ich Ihnen die herzlichen Griife des Bundesmi-
nisteriums fur Erndhrung, Landwirt-schaft und Verbraucherschutz und gratu-
liere Ihnen, sehr geehrter Herr Direktor Dr. Haber zum 150jahrigen Jubildum
des LTZ, vormals LUFA.

Frau Bundesministerin llse Aigner hat gern die Schirmherrschaft Gber den
121. VDLUFA-Kongress tUbernommen. Sie schatzt lhre Arbeit fir die Land-
wirtschaft in Deutschland hoch ein und sieht darin ein wichtiges Element, For-
schungsergebnisse auf hohem Niveau zusammenzutragen, zu diskutieren
und der Offentlichkeit transparent zu machen.

Fir die Einladung zu lhrem Jahreskongress danke ich sehr — ich bin ihr gerne
gefolgt! Herr Ministerialdirektor Dr. Wendisch als zusténdiger Abteilungsleiter
ware gerne selbst nach Durlach gekommen — zu seinem Bedauern ist ihm
dies wegen anderweitiger Verpflichtungen nicht méglich. Somit habe ich das
Vergniigen in diesen beeindruckenden Festsaal des Schlosses Karlsburg, ein
GruBwort zu Ihnen sprechen zu drfen.

Ihr jahrlicher Kongress ist fur die Politikberatung stets eine gute Gelegenheit
zum fachlichen Austausch mit der landwirtschaftlichen Wissenschaft und For-
schung. Das diesjahrige Generalthema Produktivitat und Umweltschonung in
der Landwirtschaft — ein Widerspruch? ladt zu interessanten Diskussionen
ein.

Unter Produktivitat kdnnte zunachst nur die Fahigkeit verstanden werden, Er-
zeugnisse zu erstellen. Landwirtschaft — der Name drickt es bereits aus — ist
aber ein Wirtschaftsbereich, und damit 6konomischen Betrachtungsweisen
zuganglich. Hier kommt die wirtschaftliche Sichtweise zum Tragen, die un-
ter Produktivitat das Verhaltnis produzierter Menge zu der dafiir eingesetzten
Menge an Produktionsmitteln sieht. Produktivitat als Output-Input-Relation
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wird somit zum Mafstab fur den effizienten Einsatz von Betriebsmitteln, Ar-
beit oder Flache.

Eine hohe Produktivitat steht damit per se nicht im Widerspruch zur Um-
weltschonung — im Gegenteil, es liegt beispielsweise gerade im Interesse
der Umwelt, mit einem bestimmten Einsatz an Dingemitteln einen mdglichst
hohen Ertrag zu erzielen. Nun sind die einzelnen Produktionsfaktoren nicht
unabhangig voneinander.

Gesellschaftspolitisch von Interesse ist — gerade in wirtschaftlich schwierigen
Zeiten — das wechselseitige Verhaltnis von Kapitalproduktivitat zur Arbeits-
produktivitat. Durch den Einsatz von Kapital — sprich Maschinen — lasst sich
die Arbeitsproduktivitat erheblich steigern. Die verschiedenen Phasen der
Indus-trialisierung machen das anschaulich. In der Landwirtschaft ist sicher-
lich die Flachenproduktivitat von groer Wichtigkeit. Ihre Bedeutung wird bei
einer wachsenden Weltbevoélkerung und praktisch nicht vermehrbarer Flache
zunehmen.

Die Flachenproduktivitat ist damit nicht vom Umfang des ,eingesetzten“ Bo-
dens abhangig — sondern vor allem von seiner (nattrlichen) Fruchtbarkeit und
der Intensitat seiner Nutzung. Ergibt sich daraus eine Bedrohung der Um-
welt? Entscheidend flr die Beantwortung dieser Frage ist, wie produktiv die
Ubrigen Betriebsmittel eingesetzt werden. Daher befasst sich beispielsweise
der Wissenschaftliche Beirat fur Dingungsfragen, in dem lhr Verband — nicht
zuletzt durch Sie, verehrter Herr Prasident — gut vertreten ist, aktuell mit der
Frage, ob und wie die Effizienz des Stickstoffeinsatzes weiter gesteigert wer-
den kann. Ich bin gespannt, welche Ansatze zur umweltschonenden Produk-
tivitatssteigerung die Wissenschaft sieht.

Meine Damen und Herren, sinnvolles wirtschaftliches Handeln vollzieht sich
in einem rechtlichen Rahmen, der Okologische, 6konomische und soziale
Belange zu berlicksichtigen hat. Wir mochten, dass bei uns Landwirtschaft
betrieben werden kann, die den Betrieben eine Existenzgrundlage bietet und
die naturlichen Ressourcen schont. Um dies unter sich andernden Rahmen-
bedingungen sicher zu stellen, brauchen wir aktuelle Forschungsergebnisse,
wie sie der VDLUFA und seine Mitglieder generieren.

Offentlich geférderte Forschungsprojekte haben in der Regel sowohl Ertrags-
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als auch Umweltwirkungen zu untersuchen. lhre Ergebnisse flieRen entwe-
der in Ausbildungs- und BeratungsmalRnahmen ein oder sind Grundlage fir
Forderprogramme, z.B. AgrarumweltmalRnahmen. Sie werden aber auch be-
noétigt, wenn sich - als Ultima Ratio - ordnungsrechtliche Instrumente, also
fachrechtliche Ansatze der guten fachlichen Praxis als geboten erweisen.

Ein aktuelles Projekt, in dem die Expertise des VDLUFA zum Tragen kommt,
ist die Uberpriifung der Grundlagen der Humusbilanzierung, die in die Direkt-
zahlungen-Verpflichtungenverordnung GUbernommen wurde. Ziel ist es u.a.,
die Erfahrungen mit der bisherigen Vorschrift zu beleuchten und Licken, bei-
spielsweise die Bewertung von Biogas-Garresten zu schlielen. Das landwirt-
schaftliche Fachrecht und seine wissenschaftlichen Grundlagen sollen — der
Blick in das Tagungsprogramm zeigt es — auch wahrend dieses Kongresses
auf den Prifstand kommen. Starker als friiher sieht sich auch der Landwirt
heute der Frage ausgesetzt, welche Folgen aus seinen Bewirtschaftungswei-
sen auf dem Acker entstehen.

Effizienz und Umweltschonung in der Landwirtschaft werden weiter an Be-
deutung gewinnen. In diesem Zusammenhang mussen wir uns aber auch der
Frage stellen,

e 0b eine extensive Erzeugung umweltschonender ist und letztlich,

e ob wir es uns auf die Dauer leisten kdnnen, auf ertragreichen Boden

Landwirtschaft mit geringer Produktivitat zu betreiben.

Ich bin sehr gespannt auf die folgenden Fachvortrage und ich bin sicher, auch
auf dem 121. VDLUFA-Kongress werden Antworten und Losungsansatze vor-
gestellt werden.

Meine Damen und Herren, der VDLUFA leistet Mal3gebliches fir die landwirt-
schaftliche Forschung. Sie verfiigen mit Ihren Fachgruppen Uber hochrangi-
ge, hochmotivierte Experten. Sie decken damit wichtige Fragestellungen u.a.
aus den Bereichen Boden, Diingung und Saatgut sowie der Tierernahrung,
der Produktqualitdt und der Umweltanalytik ab. Der VDLUFA sorgt fir me-
thodische Einheitlichkeit im Vorfeld weiterfihrender Arbeiten. Sie zeigen die
Grenzen der Einsatzbereiche von Messverfahren auf. Sie schaffen damit eine
gepriufte, verlassliche Basis fiir Erkenntnisgewinn.

Sie haben diese Verfahren in einem eigenen Methodenbuch zusammenge-
fasst und herausgegeben. Fir diese Aufgaben ist mehr als nur wissenschaft-
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liche Neugier notwendig. Sie erfordern mihevolle Kleinarbeit, die Zeit braucht
und grindlicher wissenschaftlicher Diskussion bedarf. Um diese Diskussion
zu férdern, unterstitzt das BMELV auch lhren diesjahrigen Kongress.

Erlauben Sie mir zum Ende meiner Ausfiihrungen noch eine Anmerkung, die
nicht unmittelbar zum Generalthema gehért: Der neue ,Auftritt* des VDLUFA
in Gestalt der VDLUFA-Mitteilungen und des Programmheftes zu diesem
Kongress, gefallen mir ausgesprochen gut. Sie haben — ohne Ihre Tradition
,2aber Bord zu werfen* das etwas — bitte verzeihen sie den Ausdruck — an-
gestaubte Image abgestreift und zeigen Ihren Verband modern und in die
Zukunft gewandt.

In diesem Sinne wiinsche ich lhnen, sehr geehrter Herr Prasident, meine Da-
men und Herren, einen erfolgreichen Kongress mit viele niitzlichen Diskussio-

nen innerhalb und aul3erhalb der Tagungsraume.

Ich danke flr Ihre Aufmerksamkeit.
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Produktivitat und Umweltschonung in der
Landwirtschaft — ein genereller Widerspruch?

H.Flessa
Institut far Agrarrelevante Klimaforschung, Johann Heinrich von Thiinen-Insti-
tut, Braunschweig

Einleitung

Die primare Aufgabe der Landwirtschaft besteht in der nachhaltigen Ernah-
rungssicherung durch die Produktion qualitativ hochwertiger Nahrungsmittel.
Hinzu kommt die Erzeugung von Rohstoffen fur die stoffliche und energe-
tische Verwertung. Mit der landwirtschaftlichen Produktion sind zwangslaufig
ein Eingriff in den Stoffhaushalt von Agrarlandschaften und die Beeinflussung
nattrlicher Ressourcen verbunden. Darlber hinaus werden auch naturnahe
Okosysteme beeinflusst und globale Stoffkreislaufe verandert. In Anbetracht
des erwarteten Anstiegs der Weltbevolkerung von derzeit rund 6,9 Milliarden
Menschen auf 9,2 Milliarden im Jahre 2050 (UN, 2008) und der starken Zunah-
me der Nachfrage nach Lebensmitteln tierischer Herkunft (FAO, 2006) ist da-
von auszugehen, dass innerhalb der nachsten 40 Jahre eine Verdopplung der
Nahrungsproduktion erforderlich ist, um die steigende Nachfrage zu decken.
Da hierfiir nur eine begrenzte landwirtschaftliche Nutzflache zur Verfliigung
steht, ist eine Steigerung der Produktivitat erforderlich. Dies ist einerseits eine
Herausforderung fir die Landwirtschaft im Sinne der Produktionssteigerung,
andererseits werden die Fragen der Nachhaltigkeit der Produktion und des
effizienten Umgangs mit knapper werdenden Ressourcen immer dringlicher.

Es gibt Anforderungen des Umwelt- und des Artenschutzes, die nicht oder
nur eingeschrankt mit einer intensiven Agrarproduktion in Einklang zu bringen
sind und eine Flachennutzung erfordern, die nicht primér an der Erzeugung
von Agrarprodukten ausgerichtet ist. Diese Belange dirfen trotz des steigen-
den Bedarfs an Nahrungsmitteln nicht vernachlassigt werden. Im Gegenteil,
sie gewinnen gerade bei steigender Intensitat der Landnutzung zunehmend
an Bedeutung und der Landwirt ibernimmt in diesen Fallen oft die Aufgaben
des Landschaftspflegers und Artenschutzers.
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Abb.1: Erwartete ZunahmederWeltbevolkerungbis zumJahr2050 (links) sowie
Prognosedesrelativen Anstiegs der Nachfrage nach Getreide und Mais
sowie FleischproduktenbiszumJahr2050 (rechts) (UN, 2008; FAQ, 2006).

In diesem Beitrag wird hinterfragt, ob es in produktionsorientierten Agrarsy-
stemen einen generellen Widerspruch zwischen Produktivitdt und Umwelt-
schonung gibt. Diese Frage wird am Beispiel des Klimaschutzes diskutiert.

Indikatoren zur Bewertung der Atmosphéarenbelastung durch die
Landwirtschaft

Tab.1: IndikatorenzurBewertungder Treibhausgasemission ausderLand-
wirtschaft

Indikator Einheit Anwendung

Gesamt- Nationale Emissionsberichterstattung,
emissioneines k] sektorale Emissionsbetrachtung, ab-
Sektors 9 solute Emissionsreduktionsziele

Ableitung vondingungsinduzierten
Emission pro COz-AquivaIente Emissionenund Emissionsfaktoren,
Flache [kgha™] Vergleichvon Landnutzungsartenund
Standorten
Ableitung von Emissionen aus der
Tierhaltung, Vergleich von Haltungs-

CO,-Aquivalente

Emissionpro  CO,-Aquivalente

. -
Tier [kg Tier] und Produktionsformen
- COZ-AquivaIente Effizienz der Produktion unter Be-
Emissionen L )
roErtrag [kg Ertrags- rucksichtigungdes Klimaschutzes
P einheit] (,Klimaeffizienz der Produktion®)
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Die landwirtschaftliche Produktion verursacht Emissionen klima- und umweltre-
levanter Gase (z.B. NH,, N,O, CH,, CO,). Fur die Bewertung der Atmospharen-
belastung sowie flr die Ableitung von Reduktionszielen und Minderungsstra-
tegien werden verschiedene BezugsgréBen verwendet, die unterschiedliche
Informationenbieten (Tabelle 1).

In Anbetracht des steigenden Bedarfs an Nahrungsmittelnist die Landwirtschaft
gefordert, Lebensmittel in ausreichender Menge und hoher Qualitat zu erzeu-
gen und dies bei moéglichst hoher Ressourceneffizienz und geringen produkt-
bezogenen klima- und umweltbelastenden Stoffaustragen. Entsprechend miis-
sen Produktionsverfahren unter Beriicksichtigung des Klimaschutzes bewertet
undoptimiertwerden. DerBezugder EmissionenaufdenErtrag (COZ-AquivaIen-
teproErtragseinheit) gibt Auskunft Giber die Effizienz der Produktion hinsichtlich
der Minimierung der Atmosphéarenbelastung (kurz: ,Klimaeffizienz der Produk-
tion“). Das bedeutet nicht, dass die anderen in Tabelle 1 aufgefiihrten Indikato-
ren keine wertvollen Informationen Uber die Treibhausgasemissionen aus dem
Bereichder Agrarproduktionund Landnutzungbieten. Die aufgefiihrten Beispie-
lezeigen,dassauchdiese Indikatoren spezifische Anwendungsbereiche haben.
Fur die Optimierung von Produktionsprozessen unter Berlcksichtigung des
Klimaschutzes ist jedoch die ertragsbezogene Gesamtemission das geeignete
Bewertungskriterium. Da die Gesamtemission aus der Landwirtschaft bei einer
Verdopplung der Nahrungsmittelproduktion erheblich zunehmen wird, ist eine
Verbesserung der Klimaeffizienz der Produktion ein vordringliches Ziel. Hier sei
daraufhingewiesen, dass die Klimaeffizienz der Produktion nur einen Teilaspekt
der Umweltwirkungen der Landwirtschaft beleuchtet und eine umfassendere
Bewertung der Umweltwirkung nur auf der Basis mehrerer Agrar-Umweltindika-
toren erfolgenkann (OECD, 2000).

Produktivitat in der Pflanzenproduktion und Treibhausgasemissionen

Die N,O-Emissionen aus der Landwirtschaft stammen Gberwiegend aus der
Stickstoffdiingung, der Bereitstellung von N-Diinger, der Mineralisation von
Ernteresten und Humus, dem Austrag geldster und gasférmiger reaktiver
N-Verbindungen (z.B. NO_, NH,) sowie aus dem Wirtschaftsdlinger-
management. Schllssel fir eine geringe ertragsbezogene N,O-Emission ist
eine effiziente N-Verwertung im Produktionsprozess bei hohem Ertragsniveau.
Die Frage, ob mit steigenden Ertragen die ertragsbezogene Atmosphéarenbe-
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lastung zunimmt, lasst sich nicht generalisierend beantworten, da die Hhe bo-
denburtiger N,O-Emissionen regional sehr unterschiedlich ist (Jungkunst etal.,
2006). Fur die nationale Emissionsberichterstattung wird eine Abschéatzung di-
rekterbodenbiirtiger N,O-Emission anhand des N-Eintrags mittels Handels-und
Wirtschaftsdiinger, dem Stickstoffin Ernterlickstdnden sowie der N-Freisetzung
durch Humusabbau empfohlen, wobei eine N,O-N-Emission in H6he von 1%
des N-Eintrags bzw. der N-Freisetzung (im Falle des Humusabbaus) angenom-
men wird (IPCC, 2006). Bereits dieser vereinfachende Ansatz weist darauf hin,
dass es nicht nur die Héhe der N-Dingung ist, die die N,O-Emission bestimmt.
Experimentelle Arbeiten zeigen, dass die Hohe der N,O-Emission enger mit der
mittleren Nitratverfugbarkeitim Boden korreliert als mitder Hohe des N-Eintrags
(Abbildung 2, Ruser et al., 2001). Mit abnehmender Ausnutzung des N-Dln-
gers steigt daher die Gefahr der N,O-Emission an (Van Groenigen et al., 2004).
N-Uberschiisse und Diingerapplikationen, die nicht ertragswirksam sind, fiihren
zuhohen ertragsbezogenen Gesamtemissionen.

Einfacher ist die Bewertung der Emissionen, die mit der Produktion von N-Diin-
ger verkniipft sind. Hier ergibt sich ein linearer Anstieg der Atmosphéarenbela-
stung (sowohl durch CO, als auch durch N,O) mit der Hohe der Diingeraufwen-
dung. Ein ineffizientes N-Management erhdht die ertragsbezogenen Emissio-
nen daher in doppelter Weise, einerseits durch erhdhte bodenbiirtige Emis-
sionen und andererseits durch die Emissionen der Dungemittelbereitstellung.
Die Klimaeffizienz wird letztlich durch den Ertrag sowie die Gesamtemission an
Treibhausgasen im Zuge des gesamten Produktionsprozesses bestimmt. Eine
hohe Produktivitat kann folglich durchaus ein Beitrag zum Klimaschutz sein,
wenn sie auf einer effizienten N-Ausnutzung und relativ geringen energetischen
Aufwendungen basiert. Ertragssteigerungen bieten besonders in Regionen mit
extensiver Produktion und Ertrédgen, die weit unter dem Ertragspotenzial liegen,
die Mdglichkeit, die Klimaeffizienz zu steigern. In hoch produktiven Systemen
sind es oft die Vermeidung von N-Uberschiissen und die Steigerung der N-Effi-
Zienz, die das grdBte Potenzial zur Verbesserung der Klimaeffizienz bieten. Die
N-Flachenbilanzsalden in Deutschland zeigen, dass besonders in Regionen
mitintensiver Veredelungswirtschaft eine Reduktion von N-Uberschiissen drin-
gend erforderlich ist (Abbildung 3). Die konsequente Umsetzung der Diingever-
ordnung, die eine Reduktion der Bilanziiberschisse auf 60 kg ha a' (im Durch-
schnittder Diingejahre 2009-2011) vorgibt, wird dazu beitragen, die Klimaeffizi-
enzder Produktion zu steigern.
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Abb. 3:
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Eine bewirtschaftungsbedingt negative Humusbilanz fuhrt zu erhéhten ertrags-
bezogenen Emissionen. Im Falle der Entwasserung und Kultivierung von Moor-
béden fihrt dies zu einer extrem hohen Atmosphéarenbelastung und einer au-
Berst ungunstigen Klimaeffizienz der pflanzlichen Produktion. Am Fallbeispiel
der Silomaisproduktion ist dies in Abbildung 4 veranschaulicht. Die stark erhéh-
ten CO,- und N,O-Emissionen im Zuge der Torfmineralisation fihren auf dem
Niedermoorstandort zu einer ca. 18fach hdheren ertragsbezogenen Gesamte-
mission als auf dem Mineralboden. Aus Sicht des Klimaschutzes sind drainierte
Moore daher Problemstandorte. Eine Verringerung der Atmosphéarenbelastung
kanndurch die Anhebung des Grundwasserspiegels erreicht werden (Freibauer
etal.,2004).

45000
B N-Produktion
O Diesel

B Humusabbau
30000 1+ m Boden N,O

15000 -

CO,-Aquivalente (kg ha™')

Mineral- Moor-
boéden boden

Abb.4: TreibhausgasemissionenbeiderProduktionvon Maisbeiausgegli-
chenerHumusbilanz (Mineralboden) sowie aufeinemdrainierten
Niedermoor (Emissionsschatzung nach IPCC, 2006 bei iiblicher Be-
wirtschaftung).

Produktivitét in der Tierproduktion und Treibhausgasemissionen

Die Methanemissionen aus derdeutschen Landwirtschafthabenihren Ursprung
in erster Linie in der Rinderhaltung und dem Management von Wirtschaftsdin-
gern. Mit der Steigerung der Produktionsleistung steigt die Methanemission
infolge der hoheren Futteraufnahme pro Tier an, die direkte, ertragsbezogene
Methanemission nimmt jedoch ab. Gut dokumentiert ist dies am Beispiel der
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Milchleistung von Kilhen und der Mastleistung von Rindern (Flachowsky, 2008a;
Abbildung5). Auch beianderen Tierarten (Schwein, Ziege, Legehenne, Mastge-
flugel) sinktdie produktbezogene Emission mitZunahme der Tierleistung, dader
relative Anteildes ,unproduktiven“Erhaltungsbedarfsam Gesamtbedarfder Tie-
re an Energie und Nahrstoffen abnimmt (Flachowsky und Lebzien, 2008). Die Er-
gebnisse zeigen, dass der zlichterische Fortschritt einen deutlichen Beitrag zur
Klimaeffizienz der Produktion tierischer Produkte geleistet hat und die Produkti-
vitat nichtim Widerspruch zu dem Ziel steht, die ertragsbezogenen Emissionen
zuverringern. Allerdings st fir die Bewertung der ertragsbezogenen Atmospha-
renbelastung die Einbeziehung des gesamten Produkt-Lebenswegs erforder-
lich. Neben dendirekten Emissionender Tiere sindfolglich auch Emissionen aus
dem Wirtschaftsdiingermanagement, der Futterproduktion (Eigenproduktion
und Zukauf), der Bereitstellung von Betriebsmitteln und dem Verbrauch fossiler
Energietragerim Zuge der Produktion zu bertcksichtigen.
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Abb.5: Ertragsbezogene Methanemissionvon Kiihen (Milch) und Mastrin-
dern (Fleisch)in Abh&ngigkeit der Milch-bzw. Mastleistung (nach Fla-
chowsky, 2008a)

Am Beispiel der Gesamtemission einer Kuh mit einer Milchleistung von 8000 Li-
tern wird deutlich, dass die direkte CH,-Emission der Kuh nur rund die Halfte der
gesamten Atmosphéarenbelastung darstellt (Ddmmgen, 2009; Abbildung 6) und
besonders die N,O-Emission im Zuge der Diingung und Futterproduktion eine
weitere maBgebliche BilanzgrdBe ist. Die in Abbildung 6 dargestellten Emissio-
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nen gehen von einem optimalen Nahrstoffmanagement und Nahrstoffrecycling
im Betrieb aus. Nahrstoffliberschiisse im Produktionssystem flihren zu einer
steigenden produktbezogenen Atmosphéarenbelastung. Da der gréBte Teil des
mit dem Futter aufgenommenen Stickstoffs wieder ausgeschieden wird (in Ab-
héngigkeit von Tierart, Leistungshdhe und Fitterung zwischen 60 und 90%),
ist die effiziente Verwertung von Wirtschaftsdiinger-N ein wichtiger Faktor zur
Steigerung der Klimaeffizienz in der Tierproduktion. Die Steigerung der Produk-
tionsleistung pro Tier fuhrt zu einer Reduktion der produktbezogenen N-Aus-
scheidung (Flachowsky und Lebzien, 2008) und bietet damit die Méglichkeit zur
Steigerung der N-Effizienzund Verringerung der N,O-Emissioneninder Produk-
tionskette. Dieses Potenzial zur Emissionsreduktion wird durch N-Uberschiisse
in der Produktionskette (vgl. Abb. 3) jedoch rasch aufgezehrt. In hoch produkti-
ven Systemen bietet die Vermeidung von N-Uberschiissen und die Steigerung
derN-Effizienzim Bereich der Anwendung von Wirtschaftsdiingern daheroftdas
gréBere Potenzial zur Verbesserung der Klimaeffizienz. Auch eine Futterpro-
duktion, die den Abbau vorhandener Humusvorrate verursacht (vgl. Abbildung
4), fuhrtzu einerhohen produktbezogenen Atmospharenbelastung.

CO, Rapsexpeller Miihle

6000

CO, Dieselverbrauch

el N,O, CO, Mineraldiinger Produktion

N,O Mineraldiinger Anwendung

L]
[ |
&
. N,O indirekt (Auswaschung)
&
[
8

4000 —

N,O indirekt (Deposition)

N,O Ernteriickstédnde

N,O Wirtschaftsdiinger Anwendung
ﬁ CH,, N,O Wirtschaftsdiinger Lagerung
. CH,, Verdauung

?

1000 —

Emission (kg CO,-Aqu. Kuh-' a)
|

A B
Fitterung

Abb.6: Treibhausgasemission einer Milchkuh (Gewicht 650 kg) miteiner
Jahresleistung von 8000 L Milch bei unterschiedlicher Futterung. (Fit-
terung A: Gras und Maissilage, Kraftfutter, Rapsexpeller. Fitterung B:
Grassilage, Kraftfutter, Weizen) (Da&mmgen, 2009)
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Die Ergebnisse zeigen, dass die Leistungssteigerung in der Tierproduktion zu
einer Verbesserung der Klimaeffizienz der Produktion tierischer Produkte bei-
tragen kann. Dies ist besonders dann gegeben, wenn mdgliche negative Aus-
wirkungen auf die Tiergesundheit, Fruchtbarkeit und Nutzungsdauervermieden
werden kdnnen. Bedeutsam ist in diesem Zusammenhang auch die Bewertung
von Koppelprodukteninder Emissionsbilanz. Fihrtdie Produktivitatssteigerung
dazu,dassdie Nachfrage nach Koppelprodukten nichtmehrgedecktist, kanndie
Ausweitung alternativer Produktionsverfahren zu veranderten Emissionssze-
narienfihren.

Vergleicht man unterschiedliche Produkte der tierischen Veredelung auf der
Basis der Treibhausgasemissionen pro Einheit essbares Protein, so zeigen sich
deutliche Unterschiede: Gefliigel und Eierweisen eine deutlich giinstigere Treib-
hausgasbilanz aufals Schweinefleisch und Milch und die hdchste Atmosphéaren-
belastung tritt bei der Produktion von Rindfleisch auf (Flachowsky, 2008a und
2008b). Hierbei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass es weltweit mehr Griinland
als Ackerland gibt, dass nur Wiederk&uer in der Lage sind, den Grinlandauf-
wuchs effizient zu verwerten und fir die Nahrungsmittelproduktion nutzbar zu
machen und dass Nichtwiederkauer in der Regel in direkter Nahrungskonkur-
renz zum Menschen stehen. In Anbetracht der begrenzten Ressource ,,Acker-
land“ weist die Rinderhaltung in Griinlandgebieten daher trotz relativ hoher pro-
duktbezogener Emissionen spezifische Vorzilige auf.

Zusammenfassung

Klima- und umweltrelevante Emissionen aus der Landwirtschaft werden auf-
grund der global steigenden Nahrungsmittelproduktion und der Uberpropor-
tional steigenden Nachfrage nach tierischen Erzeugnissen zunehmen. Die
Optimierung der Produktionsverfahren unter verstarkter Berlicksichtigung
des Klima- und Umweltschutzes wird folglich immer dringlicher. Die Bewertung
der Produktion hinsichtlich der Atmosphéarenbelastung sollte anhand der pro-
duktbezogenen Gesamtemission der Produktionskette erfolgen. Dies ist auch
die KenngrdBe, an der die Klimaeffizienz der landwirtschaftlichen Produktion
gemessenwerdensollte. Die Gesamtemissionaus der Landwirtschaftwird maB-
geblich durch die Erndhrungsgewohnheiten und damit auch durch die Kaufkraft
der Menschen geprégt. Die Beeinflussung dieses Sektors fallt nicht in den Auf-
gabenbereich der Landwirtschaft, sondern ist eine gesellschaftspolitische und
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ernahrungswissenschaftliche Herausforderung. Die Steigerung der Produktivi-
tat kann sowohl in der Pflanzenproduktion als auch in der Tierproduktion einen
wichtigen Beitrag zur Verringerung produktbezogener Emissionen leisten. Vor-
raussetzung hierfir ist jedoch eine hohe Ressourceneffizienz, die Vermeidung
von Néhrstoffiiberschissen und der Erhalt der Humusvorréate in den Béden der
Produktionsflachen.
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Produktivitat und Umweltschonung in der
Landwirtschaft ein Widerspruch - Position des
Pflanzenbaus

O.Christen'

'Allgemeiner Pflanzenbau/Okologischer Landbau. Institut fir Agrar-und Ernh-
rungswissenschaften, Naturwissenschaftliche Fakultat Ill, Martin-Luther-Uni-
versitat Halle-Wittenberg, Halle (Saale)

1 Einleitung

Durchdie Preisentwicklung beilandwirtschaftlichen Erzeugnissenindenletzten
zwei Jahren ist deutlich geworden, dass durchaus auch Entwicklungen der An-
bautechnik mit Blickrichtung einer Ertragssteigerung wieder zu beachten sind.
Vor diesem Hintergrund ist bedeutsam, dass inzwischen eine intensive Diskus-
sion um die Frage der Produktionssteigerung aus Sicht der verschiedenen Wis-
senschaftsbereiche gefihrt wird. Hierbei ist neben der Pflanzenziichtung und
dem Pflanzenschutz ganz besonders auch der Acker- und Pflanzenbau gefor-
dert. Diese Uberlegungen diirfen aber die Umweltauswirkung einer veranderten
Produktion nichtaus den Augen verlieren. Hierbei stellt sich die Frage, inwieweit
eine Produktivitatssteigerung méglichist, ohne zu zuséatzlichen Belastungen bei
Umweltschutzgitern zu fihren, wenn mdglich sollten sogar Verminderungen
der Umweltbelastung mdglich sein. Diese Frage sollim folgenden Beitrag sepa-
rat fr verschiedene Schutzgiiter behandelt werden, obwohl selbstverstandlich
hierausgepragte Interaktionenvorliegen.

2 Organische Bodensubstanz

Im Zusammenhang mit organischer Bodensubstanz (Humus) stellt sich die
Frage, inwieweit hier Gberhaupt Bezlige zur Intensitéat vorliegen. Wir haben hier
sicherlich in den letzten Jahrzehnten Entwicklungen beobachtet, die sich durch-
ausinunterschiedlicher Artund Weise auf die Gehalte mitorganischer Substanz
ausgewirkt haben. Zum einen ist historisch eine deutliche Verminderung der
Intensitat der Bodenbearbeitung festzustellen. Zum anderen ist dies nurin Ver-
bindung mit einem gleichzeitig steigenden Einsatz von Herbiziden zu bewer-
ten. Grundsatzlich fuhrt eine verminderte Intensitéat der Bodenbearbeitung zu
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einer anderen Tiefeprofilierung der organischen Substanz im Profil. Wir haben
tendenziell in den oberen Schichten mehr organische Substanzim Vergleich zu
einer Bearbeitung mit dem Pflug und in tieferen Schichten geringere Gehalte.
Derzweite Aspekt, der hierbeachtetwerden muss, sind die permanentangestie-
genen Ertrage, die natlrlich Gber héhere Ernterlickstande in der Summe auch
zu einer besseren Versorgung mit organischer Substanz fihren. Demgegen-
Uber stehen allerdings Entwicklungen, die zeigen, dass die Begehrlichkeiten
hinsichtlich der organischen Substanz erheblich angestiegen sind. Dies betrifft
die klassische Nutzung, aber vielmehr auch die energetischen Nutzungen. Hier
lasst sich im Wesentlichen Getreidestroh durchaus auch flir eine energetische
Nutzung verwenden und aufgrund von Preisentwicklung, aber auch Politikent-
scheidungist es so, dass hier der Bedarf angestiegen ist, was zu einer geringe-
renVersorgung mitorganischer Substanzder Bédeninder Summefiihrt. Die Da-
tenlage hinsichtlich der Entwicklung der Gehalte mit organischer Substanz bei
Boden in Mitteleuropa ist noch etwas unsicher, aber Ubersichtsuntersuchungen
zeigen, dassin einer Reihe von Standorten die Tendenz zu sinkenden Gehalten
mit organischer Substanz zu verzeichnen ist. Hierbei ist beachtenswert, dass
die organische Substanz eine Vielzahl von Funktionen in den Béden ausweist.
Sieist Kohlenstoffspeicher, sieist verantwortlich fur Filter- und Pufferfunktionen,
stehtin enger Wechselwirkung mit der biologischen Aktivitat und damit auch mit
der Bodenstruktur und der Aggregatstabilitat und insbesondere auf leichteren
Bodenistdie organische Substanz ein wesentlicher Faktor flr die Nahrstoff- und
Wasserspeicherung. Im Hinblick auf die zeitlichen Aspekte muss dabeibeachtet
werden, dass Verédnderungen der organischen Bodensubstanz unter unseren
Klima- und Bodenbedingungen erst nach Jahrzehnten nachweisbar sind. Hier
sei der Hinweis auf die klassischen Versuche in England erlaubt, wo teilweise
seit Mitte des 19. Jahrhunderts unterschiedliche Varianten hinsichtlich der Ver-
sorgung mit organischer Substanz tiberpriift werden. Anhand dieser Daten wird
deutlich, dass Veranderungentatsachlichim Bereich von Jahrzehntenund Jahr-
hunderten auftreten. Nichtsdestotrotz hat hier der Boden ein extrem langes Ge-
dachtnis: Unterversorgung mitorganischer Substanz aufgrund zu geringerorga-
nischerDUngungoderauchstarker AbfuhrlassensichgleichermaBennochnach
Jahrzehnten nachweisen. Im Hinblick auf die aktuellen produktionstechnischen
Moglichkeiten ist hier auch zu beachten, dass bei bestimmten Ruckfihrungen
organischer Substanz wie Garsubstrate (Biogasgulle) noch groBe Unsicherheit
Uber deren Wirkung aufdie Humusreproduktion vorliegt (Ulrich et al. 2006).
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3. Nahrstoffiiberschiisse

Die Situation beiden Bilanziiberschiissen bei Stickstoffistinder Bundesrepublik
Deutschland seit vielen Jahren unbefriedigend. Bei einer Betrachtung der land-
wirtschaftlich genutzten Flache in der Bundesrepublik liegt der Stickstoffiiber-
schussimmer noch im Bereich von knapp 100 kg Stickstoff pro Hektar und Jahr.
Zielsetzung seit vielen Jahren ist es, diesen Wert auf 80 kg N je Hektar zu redu-
zieren. Angestrebt sind hier Werte von 60 kg N je Hektar und Jahr. Beachtet man
nun unterschiedliche Stickstoffdlingungsvarianten, wird deutlich, dass esin der
aktuellen Produktionstechnik hier erhebliche Defizite gibt. So zeigen Ergebnisse
des DFG-Sonderforschungsbereiches 192 an der Universitat Kiel, dass je nach
Ausbringungszeitpunkt und Kulturpflanze die Stickstoffeffizienz von Giille teil-
weise im Bereich von 10 und weniger Prozent liegt. Das ist nicht akzeptabel und
dieses Beispiel zeigt, dass hier ein erheblicher Optimierungsbedarf besteht.

Aus theoretischer Sichtist das Optimum der Stickstoffdlingung relativ leicht aus
den Preisen und Kosten abzuleiten, hierbeiistjedoch problematisch, dass diese
Information nattrlich im Detail erst nach Ablauf der Vegetationszeit vorliegt. Be-
wegt man sich allerdings im Bereich des Optimums bei der Stickstoffdingung,
ist auch die Gefahr von Stickstoffiiberschiissen vergleichsweise gering. Uber-
schreitungen des Optimums fiihren dann allerdings sehr schnell zu héheren Bi-
lanzresten und damit auch zu einer Erhéhung der Gefahr von N-Verlusten. Eine
Optimierung kann hier stattfinden, indem das Ertragspotenzial gesteigert wird.
Hier stehen alle Moglichkeiten der Steigerung offen. Dies kann Uber leistungs-
fahigere Sorten, einen angepassten Pflanzenschutz, aber auch eine optimierte
Bodenbearbeitung erfolgen. Untersuchungen im Bereich der Pflanzenzlch-
tung zeigen eindrucksvoll, dass es eine erhebliche Variabilitat hinsichtlich der
Stickstoffnutzungseffizienz gibt. Dies ist nachgewiesen bei Weizen, bei Raps,
sodass hier durchaus die Mdéglichkeiten flr Verbesserungen in der N-Effizienz
vorliegen. Retrospektiv I&sst sich gleichermaBen nachweisen, dass bei dem Er-
tragsanstieg von Getreide in denletzten Jahrzehnten auch die Stickstoffeffizenz
angestiegen ist, allerdings nicht die Steigerung der Stickstoffeffizienz unter der
Steigerung der Ertragshdhe erreicht. Ahnliches gilt fiir die Effekte unterschiedli-
cher Vorfriichte oder Fruchtfolgen. Eine gunstige Vorfrucht am Beispiel Weizen,
Raps fuhrt zu einer deutlich besseren N-Verwertung in der nachfolgenden Kul-
tur, als wenn ein Stoppelweizen angebaut wird. Basis der Betrachtung kann hier
aber nichtdie einzelne Kulturpflanze sein, sondern hieristes wichtig, die gesam-
te Rotation zu bilanzieren und dann tatséchlich auch realistische Werte liber die
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Fruchtfolge und die Ertrédge zu beriicksichtigen. Eine weitere Mdglichkeit, dem
Problem der zu hohen N-Restmengen zu begegnen, ist die Beriicksichtigung
von raumlicher Variabilitét. Die Betrachtungsebene, die aus Umweltsicht ent-
scheidend ist, ist neben der Flache dann aber auch der Betrieb, weil er die agie-
rende Einheitin der Landwirtschaftist und hier muss man einfach die Realitaten
anerkennen. Wir haben im Bereich der Pflanzenproduktion ausdriicklich gerin-
gere N-Verlustpotenziale, wohingegen in Vieh haltenden Betrieben durch den
Futterzukauf einerseits relativ viel Stickstoffin das System gelangt und anderer-
seits infolge vergleichsweise geringen Abfuhren an Stickstoff aus dem System
in Formvon Fleisch oder Milch im Regelfall hbhere N-Bilanzen auftreten. Hier ist
zukunftig besonderes Augenmerk auf die Verbesserung der Effizienzen zurich-
ten. Als Zwischenfazit beim Stickstoff 1&sst sich festhalten, dass grundsatzlich
Verbesserungen der Effizienz moglich sind, die allerdings bei weiter steigenden
Ertrédgen nicht einfacher, im Gegenteil, sondern schwerer werden. Aus wissen-
schaftlicher Sicht sind hier Fortschritte zu erwarten: Insbesondere eine Kombi-
nation von Sensortechniken und Ertragsmodellen versprechen hier durchaus
deutliche Verbesserungen der Effizienzen (Kirkegaard et al., 2008, Kiistermann
etal., 2009, Sieling etal., 2005).

4. Bodenschadverdichtung

Die Bodenschadverdichtung fuhrt zu einer Reihe von schwerwiegenden Pro-
blemen im Umweltbereich. Hierbei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass es
sehr unterschiedliche Entwicklungen in den letzten Jahren gegeben hat. Zum
einen haben wir eine Zunahme der Radlasten und der Gesamtgewichte, was
tendenziell die Gefahr von Bodenschadverdichtungen verstarkt. Dem entgegen
steht allerdings die Entwicklung, dass verstarkt Mulchsaatverfahren eingesetzt
werden. Insgesamt muss man bertcksichtigen, dass zum Beispiel im Vergleich
zum Stickstoff die Datengrundlage im Hinblick auf die Bodenbearbeitung und die
Bodenschadverdichtung deutlich unsicherer ist. Wirde man die Intensitat der
Bodenbearbeitung und verschiedene andere produktionstechnische Faktoren,
die in enger Wechselwirkung mit der Bodenbearbeitung stehen, kategorisieren,
stellt sich als Allererstes aber die Frage, inwieweit man hiertatsachlich von einer
Intensitatssteigerung oder von einer Intensitatsverminderung sprechen kann.
Vonder Direktsaat iber die Mulchsaat zur Pflug-Drill-Saat steigt sicherlich die In-
tensitadtder Bodenbearbeitung an, gleichzeitig sinkt aber die Intensitét des Pflan-
zenschutzmitteleinsatzes und es sinkt die Intensitat der Stickstoffdiingung. Das
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heiBt, hier sind ausgepragte Wechselwirkungen zu berlcksichtigen. Im Hinblick
auf die Datengrundlage bei Bodenschadverdichtungen gibt es nur wenige Un-
tersuchungen. Wenn man hieraus einen gemeinsamen Schluss ziehen wiirde,
kommt man zu dem Ergebnis, dass vermutlich in der Bundesrepublik Deutsch-
land 30 bis 40 Prozent der Bdden eine Bodenschadverdichtung ausweisen. In
den Unterbdden werden die Zahlen als etwas geringer angesehen. Es gibt aller-
dings keine systematischen flachendeckenden Untersuchungen, sondern man
ist hier auf Einzelwerte angewiesen. Als Zwischenfazit |asst sich hier festhalten,
dassindenletzten Jahrenpositive und negative Tendenzeninder Bearbeitungs-
intensitat zu beobachten sind und dass Monitoringdaten Uber die tatséchliche
Produktionstechnik und Gber den Bodenzustand sicherlich verbessert werden
mussten (Ricknagel etal., 2006).

5. Unguinstige Energiebilanz

Als letzter Punkt soll die Frage der Energieintensitat und der Nettoenergiepro-
duktion der verschiedenen Produktionssysteme beleuchtet werden. Hier ist
hervorzuheben, dass die heutigen Produktionssysteme eine erhebliche positive
Nettoenergiebilanz aufweisen. Beachtet man ganz besonders die Intensitatdes
Pflanzenschutzmitteleinsatzes, dann ist hier beachtenswert, dass Pflanzen-
schutzmitteleinsatze, die zur Ertragssteigerung fuhren, ein probates Mittel sind,
die Nettoenergieoutputs zu erhdhen. Damit wird der Nettoenergieoutput von
integrierten Systemen auch héher als der Outputin extensiven Systemenundim
6kologischen Landbau (Deike etal.,2008aund 2008b).

6. Schlussfazit

Bei einer weiteren Produktivitatssteigerung sind aus Sicht des Acker- und Pflan-
zenbaus besonders Probleme bei den heute schon Uberhdhten Stickstoffbilan-
zen zu erwarten. Die Systeme werden bei weiter steigenden Ertrégen und einer
dannvermehrtnotwendigen N-Dingung schlechter steuerbar. Mittelfristigmuss
auch auf die ausreichende Versorgung der Bdéden mit organischer Substanz
geachtetwerden.
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Produktivitat und Umweltschonung in der
Landwirtschaft — sieht die Tierproduktion einen
Widerspruch?

H. Schenkel

Landesanstalt fir Landwirtschaftliche Chemie, Universitat Hohenheim, Stutt-
gart

Einleitung

Produktivitat kann als Messzahl fiir die Effizienz eines Produktionsprozesses
das Verhaltnis zwischen dem mengenmaBigen Ausstof3 eines Produktes und
dem fiir diesen Output notwendigen Einsatz von Produktionsfaktoren beschrie-
benwerden (NN, 2009a).

Misstmandie Produktivitatinder Tierproduktionanhand des Futteraufwandesje
Produkt (Einheit Fleisch, Ei, Milch etc.) hatdiese im Laufe der letzten Jahrzehnte
sehr stark zugenommen. Ursache sind unter anderem die Entwicklungen in der
Tierzucht, Tierhaltung, Tierhygiene und der Futterung. Diese Leistungssteige-
rung ging allerdings nicht einher mit einer entsprechenden Entwicklung des Ein-
kommens. In der Europaischen Union werden etwa 40 % des Einkommens tUber
dietierischen Erzeugnisse erwirtschaftet (FEFAC, 2009), in der Bundesrepublik
liegendie Verkaufserldse aus dertierischen Produktion mitca. 56 % Uberden Er-
I6sen aus pflanzlichen Erzeugnissen (44 %) (DVT, 2009).

Umweltwirkung der Tierproduktion

Die Tierproduktion wird auf vielfaltige Weise durch die Umwelt beeinflusst. Dies
zeigen zum Beispiel die Eintrage unerwiinschter Stoffe in das Futter auf unter-
schiedlichen Belastungspfaden und die Gefahr, dass diese Stoffe die Gesund-
heitder Tiere und/oder des Menschen beeintrachtigen (Schenkel, 2009).

Aber auch von der Tierhaltung gehen eine Reihe von Belastungen auf die Um-
welt aus (Steinfeld et al., 2006; Grimm, 2006; UBA, 2009). Bei der Diskussion
dieser Bereiche kann getrennt werden in groBraumige und kleinrAumige Be-
lastungen (Aneija et al., 2009; Petersen et al., 2009). Erstere werden meist der
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Tierproduktion im Allgemeinen zugeschrieben, letztere betreffen oft die einzel-
betriebliche Situation. Dabeispielen eine Reihe von Gesichtspunkteneine Rolle,
die haufig in der Diskussion nicht in vollem Umfang berucksichtigt werden: Die
Tierproduktion istim Lande nicht gleichm&Big verteilt, sondern konzentriert sich
auf bestimmte Regionen (Klohn und Voth, 2009). Die Zahl der Tierhalter nimmt
kontinuierlich ab, wahrend die GréBe der Bestande zunimmt (DVT, 2009, Klohn
und Voth, 2009, Petersen etal., 2009). Die tierhaltenden Betriebe spezialisieren
sich zunehmend auf eine Tierart- bzw. eine Nutzungsrichtung. Vor allem im Be-
reich der Veredlungswirtschaft findet zunehmend eine Trennung von Futterpro-
duktion und Tierproduktion statt, d. h., es findet ein verstérkter Import an inlandi-
schen oder auslandischen Futtermitteln in den Betrieb statt, wahrend die eigene
pflanzliche Produktion vermarktet wird (Naylor et al., 2005). In den intensiveren
Viehhaltungsregionen reicht die zur Verfligung stehende Dingeflache zum Teil
nichtmehraus, es werdenzunehmend Wirtschaftsdiingerin Vieh &rmere Regio-
nen exportiert.

Die mdglichen und diskutierten Umweltwirkungen der Tierproduktion sind viel-
faltig und bedurfen einer differenzierten Betrachtung, die im Folgenden der ge-
botenen Kirze wegen nur in Teilbereichen naher beleuchtet werden kénnen
(Tabelle 1).

Tab.1: Mdgliche Umweltwirkungender Tierproduktion

Wirkungspfade Wirkungen
Klimarelevante Gase
E.m|s5|on reaktiver Stickstoffver- Boden — Wasser — Luft Bodenvgrsauerung
bindungen Eutrophierung
Feinstaubpartikel
Emission an Phosphor, Kalium Boden — Wasser Eutrophierung (v. a. P)
und verschiedenen Spurenele- o
menten Boden - Pflanze Phytotoxizitat
Gase aus der Fermentation Luft Klimarelevante Gase
Feinstaub
) Luft
Bioaerosole
Mikroorganismen Boden — Wasser — Luft z. B. Zoonoseerreger
' - Resistenzgene, Transfer von
Tierarzneimittel Boden — Wasser Antibiotika Boden - Pflanze
L&rm, Geruch Luft

Indiesem Zusammenhang sind aberauch weitere Felderzuberticksichtigen, die
mit den oben genannten Bereichen in enger Verbindung stehen. Dies ist insbe-
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sondere der Verbrauch an Flache sowie der Ressourcen Energie und Wasser flr
den Transport sowie die Erzeugung von Dlngemitteln, Pflanzenschutzmitteln
etc.

Auf die Problematik der Arzneistoffe in Wirtschaftsdiingern und deren Bedeu-
tung fur die Entwicklung von Resistenzgenen (Chee-Sanford et al., 2009) oder
deseventuellen Transfers aus dem Bodenin Pflanzen (Freitag etal., 2008) kann
andieser Stelle nichtnahereingegangen werden.

Im Hinblick auf die Einbettung der Tierproduktion in nachgelagerte Bereiche
mussen auch die Aufwendungen fur die Behandlung oder Aufarbeitung von Ne-
benprodukten, die nicht zum menschlichen Verzehr geeignet sind oder die Auf-
arbeitungund Verarbeitung der erzeugtentierischen Rohware gesehenwerden.

Der jungste Bericht der OECD (2008) zum Einfluss der Landwirtschaft auf die
Umwelt stellt heraus, dass in einigen Bereichen der Tierproduktion besonde-
re Bedeutung zukommt. Im Umweltgutachten des Sachverstéandigenrates fir
Umweltfragen (SRU, 2008) wird zum Ausdruck gebracht, dass die Erfolge zum
Umweltschutz aus dem Bereich Landwirtschaft anderen Bereichen (Gewasser-
schutz und Luftreinhaltung) hinterherhinkt.

Handlungsfelder

Im Hinblick auf die Umweltwirkungen der Tierproduktion zu reduzieren, ergeben
sich daher eine Reihe von Handlungsfeldern, in denen sich eine deutliche Min-
derung der Umweltbelastungen erreichen lasst (Grimm, 2006; KTBL, 2006). Im
Folgenden soll auf die Bereiche Futterbereitstellung und Fitterung, Tierhaltung
und Wirtschaftsdiingermanagement etwas naher eingegangen werden. Selbst-
verstandlich missen hier auch die weiteren Verzahnungen zum Beispiel zur
pflanzlichen Produktion, zur Erndhrungsindustrie sowie zur Entsorgungswirt-
schaftgesehenwerden.

Im Bereich der Vorleistungen, die mitberiicksichtigt werden, unterscheiden sich
einzelne Studien, in welchem Umfang sie beispielsweise die Futtererzeugung
bzw. Futterbereitstellung miteinbeziehen. Eine sehrwesentliche Rolle spielthier
der Futterzukauf aus dem In- oder Ausland (Schmidt, 2008; Hortengruber und
Zollitzsch, 2009).
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Im Hinblick auf die Bewertung der Umweltrelevanz der Tierproduktion wurden
verschiedene LCA-Studien verdffentlicht. Leider ist eine Vergleichbarkeit nur
begrenzt gegeben, da die einzelnen Studien unterschiedliche Ausrichtung bzw.
Systemgrenzen aufweisen (z. B. Festlegung des zu betrachtenden Ausschnitts
derLebensmittelbereitstellungskette, Flachen- oder produktbezogene Betrach-
tung) (Hortengruber und Zollitzsch, 2009).

Inder Tabelle 1 sind beispielhaft einige Lebenszyklus-Studien (Life Cycle, LCA)
zur Milchviehhaltung zusammengestellt. Cederberg und Mattson (2000) verglei-
chen konventionell und 6kologisch wirtschaftende schwedische Milchviehbe-
triebe. Bei den konventionell wirtschaftenden Betrieben kommt dem Kraftfutte-
rimport verbunden mit einem erhéhten Nahrstoffaustrag besondere Bedeutung
zu, wahrend fur die 6kologisch wirtschaftenden Betriebe vor allem der erhdhte
Flachenbedarf hervorgehoben wird. Thomassen et al. (2008) und De Boer ha-
beninden Niederlanden &hnliche Vergleiche durchgeflhrt.

Tab.2: BeispielefirLife Cycle Studien (LCA) zur Milchviehhaltung

Literatur Tiere/Ort
Haas et al., 2000 Milchvieh Milchviehbetriebe Allgau Betriebe un-
Deutschland terschiedlicher
Intensitat
Cederberg und Mattson, Milchvieh Vergleich 6kologische und
2000 Schweden konventionelle Landwirtschaft
De Boer, 2003 Milchvieh Vergleich 6kologische und
Niederlande konventionelle Landwirtschaft
Thomassen et al., 2008 Milchvieh
Niederlande
Havlikova et al., 2008 Milchvieh Vergleich von Farmen mit
Tschechische unterschiedlicher Intensitét
Republik und in unterschiedlichen
Regionen
Hortengruber und Zollitzsch, ~ Milchvieh Vergleich 6kologische und Vergleich un-
2009 Osterreich konventionelle Produktion terschiedlicher
Systemansétze

Untersuchungen zum LCA im Bereich der Schweinehaltung liegen u. a. von Ce-
derberg et al. (2005) vor, die das Fltterungsregime von Rationen auf Basis Ge-
treide / Sojaextraktionsschrot mit einer Fltterung auf Basis heimisch erzeugter
Proteintrager (Erbsenund Raps) verglichen.
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Handlungsfeld Futtermittel

Die Futtermittelkosten bestimmen entscheidend die wirtschaftliche Produktivi-
tat der Erzeugung von Lebensmitteln tierischer Herkunft. Derzeit entfallen beim
Futterverbrauch in der Bundesrepublik 41,7 % auf die Gruppe der Rauh- und
SaftfuttereinschlieBlich Hackfrichten und Milch, 44,3 % auf Inlandsgetreide und
inlandisches Kraftfutter, 5,2 % auf auslandisches Getreide und 8,7 % auf aus-
landisches Kraftfutter (DVT, 2009, BMELV, 2008). Im Rahmen der Mischfutter-
produktionwerdenzu 43,7 % Getreide, zuje 0,4 % Rapssaatbzw. Hiilsenfriichte
und 28,1 % Olkuchenund Olextraktionsschrote eingesetzt. Dierestlichen26,2 %
entfallen auf andere Nebenprodukte wie z. B. MUhlennachprodukte, zuckerhal-
tige Futtermittel, Citrus- und Obsttrester, Maiskleberfutter und andere). Dies
spielt im Hinblick auf die Umweltwirkungen der Tierproduktion eine erhebliche
Rolle, da die Futterproduktion und Futterbereitstellung einen erheblichen Anteil
an den Umweltwirkungen ausmacht (Dinger- und Pflanzenschutzmittelein-
satz, Transport, Ernte und Konservierung, Bearbeitung etc.). Dabei werden in
der Umweltdiskussion insbesondere zwei Fragenkomplexe in den Vordergrund
gestellt: die Frage nach der Nahrungskonkurrenz (Tier — Mensch), neuerdings
aberauch die Konkurrenz um die Verwendung als nachwachsender Rohstoff fur
die biotechnologische Nutzung oder zur Energiegewinnung. Der andere Kom-
plex betrifft den Futtermittelimport bzw. den weltweiten Futtermittelhandel. Bei
Life Cycle Studien zur Produktion von Lebensmitteln tierischer Herkunft sind die
Aufwendungen zur Produktion von Importfuttermitteln in den Herkunftslandern
und der Transportaufwand (Dalgaard et al., 2008) oder die Bedeutung alternati-
ver Fruchtfolgen bzw. unterschiedlicher angestrebter Ertragsniveaus (Schmidt,
2008) einzubeziehen.

Cellulosereiche Grobfutter vor allem vom Dauergrinland sind die natlrliche
Grundlagefirdie Futterungder Wiederkauer (Edwardsetal.,2008). Hier besteht
keinerlei Nahrungskonkurrenz zum Menschen. Vor allem beim Ackerfutter, zum
TeilaberauchbeimDauergrinland stehtallenfalls als Alternative die Nutzung fur
die Bioenergie (Biogas, Verbrennung) dagegen. Leistungsfahiges Griinland an
Gunststandortenist die Grundlage einer hohen Grundfutterleistung, die im Rah-
menvon Lebenszeitstudien sehr giinstig abschneidet (Thomassen et al., 2008).
Die hohen Ertrage an solchen Standorten fiihren auch zu entsprechenden Néhr-
stoffentziigen, die eine gunstige Ruckfihrung der Nahrstoffe mit den anfallen-
denWirtschaftsdiingern ermdglicht (Spiekers, 2009, Spiekers etal., 2009).

-43-



Kongressband Teil | Kongressband 2009

Wie aus den oben genannten Zahlen hervorgeht, werden in der Tierfitterung
zahlreiche Nebenprodukte, die bei der Herstellung und Verarbeitung von
Lebensmitteln oder aber bei anderen Aufarbeitungsprozessen nachwachsen-
der Rohstoffe entstehen, eingesetzt (z. B. Bioethanolschlempen, Nebenproduk-
te der Biodieselproduktion, andere Nebenerzeugnisse der Fermentation). Auch
hier besteht keine Nahrungskonkurrenz, wobei die Moglichkeit einer weiteren
Wertschopfung bei der die Umweltrelevanz deutlich geringer ist als bei Produk-
tenausder Primarproduktion. (Elferink etal., 2008; Elferink, 2009)

Weitere Felder, die hier nur kurz angesprochen werden kénnen, sind die Erfas-
sungderInhaltsstoffe bzw. des Futterwertes von Futtermitteln mit Schnellverfah-
ren, um hinsichtlich der Rationszusammensetzung rasch reagieren zu kénnen
und unnotige Néhrstoffiberhange zu vermeiden. Ein anderes Problemfeld ist
die Akzeptanz gentechnisch veranderter Futtermittel insbesondere der zweiten
Generation,inderz. B. die Gehalte einzelner Inhaltsstoffe verandert sindkénnen
oderdie Verdaulichkeitder Nahrstoffe verbessertist (Flachowsky,2009; O Brien
undMullins, 2009). SchlieBlich seiam Beispiel des Phosphors daraufverwiesen,
dassdie Ruckfuhrung von Phosphat zum Beispiel aus dentierischen Nebenpro-
dukten einerdringenden Lésung bedarf (Flachowsky und Rodehutscord, 2008).

Handlungsfeld Fiitterung

Tab.3:  AusscheidunganN, P undMethanje kg essbares Protein (nach Fla-
chowsky, 2001; Flachowsky und Lebzien, 2007)

Proteinquelle Leistungshéhe Ausscheidung je kg essbares Protein
N (kg) P(9) CH, (kg)
Milch 5kg/Tag 0,9 140 15
10 kg/Tag 0,6 100 1,0
20 kg/Tag 0,4 60 0,6
40 kg/Tag 0,3 40 0,4
Rindfleisch 500 g LMZ/Tag 2,0 300 2,5
1000 g LMZ/Tag 1,2 180 1,5
Schweinefleisch 300 g LMZ/Tag 1,5 200
700 g LMZ/Tag 08 120
Gefliigelfleisch 20 g LMZ/Tag 0,6 80
40 g LMZ/Tag 0,3 40
Eier 50 % LL 08 90
90 % LL 0,3 50

LMZ:Lebendmassezunahme;LL:Legeleistung

-44-



VDLUFA Schriftenreihe 65 Kongressband Teil |

Die Futterungbieteteine Reihe effizienter Moglichkeiten, die Effekte der Tierpro-
duktion aufdie Umweltdeutlich zu vermindern.

Esistnochmals klar herauszustellen, dass bezogen auf die Einheit produziertes
Lebensmittel (z. B. kg essbares Protein) der Anfall an Stickstoff und Phosphorin
den Exkrementenbzw. bei Wiederk&uern der AusstoB an Methan mit steigender
Leistung abnimmt, da der Erhaltungsanteil geringer wird. (Tabelle 3).

Bekannt und vielfaltig publiziert sind die Mdglichkeiten einer nahrstoffreduzier-
ten Fatterung. Hierunter ist bei Monogastriern in der Regel bei der Proteinver-
sorgung eine Absenkung des Rohproteingehaltes der Ration verknlpft mit der
Supplementierung biotechnologisch hergestellter Aminosauren, um eine voll-
wertige Aminosé&urenversorung zu sichern. Im Falle des Phosphors geht es um
eine Absenkung der Supplementierung mit mineralischem Phosphor in Verbin-
dung miteiner Zulage an Phytase, um entsprechend die Verdaulichkeit des phy-
tatgebundenen Phosphors zu verbessern (Gruber und Steinwidder, 1996; DLG,
2005; Flachowsky undLebzien,2007; Petersenetal.,2007). Auchdie Bemuhun-
genum eine Reduktion der Ausscheidung relevanter Spurenelemente wie Kup-
ferund Zink soll hierangesprochenwerden (Petersenetal., 2007).

Auch beim Wiederk&uer ist eine Absenkung der Nahrstoffausscheidung még-
lich, wenn bei der Rationsgestaltung die Kraftfutterergdnzung bzw. das Mine-
ralfutter optimal auf die Grundfuttersituation eingestellt wird. Bei der Proteinver-
sorgung bietet im héheren Leistungsbereich der Einsatz geschutzter Proteine
zusétzliche Mdéglichkeiten. Beim derzeitigen Proteinbewertungssystem bietet
die ruminale Stickstoffbilanz einen guten Ansatz zur Einschatzung méglicher
Stickstoffliberschiisse (Huhtanenetal., 2008; Steinwidder etal., 2009). Zur Ver-
besserung der Effizienz der Nahrstoffverwertung tragen aber auch weitere Fak-
toren wie Phasenfitterung, technologische Aufbereitung der Futtermittel und
Fltterungstechnik sowie der Einsatz bestimmter Futterzusatzstoffe bei.

Hierbei ist nicht nur eine Reduktion des Nahrstoffanfalls in den Exkrementen
moglich, sondern tber eine veranderte Verteilung insbesondere der Stickstoff-
fraktionen in Harn und Kot, einschlieBlich der Form der Stickstoffbindung, wird
auch Artund Umfang der gasférmigen Verluste beeinflusst. Hierauf nimmt auch
derpH-Wertder Glle Einfluss, der ebenfalls durch die Futterung verandert wer-
denkann (Realandeau, 1999, Le et al., 2007). Eine N-reduzierte Fitterung kann
auch zu einer Reduzierung des anfallenden Giillevolumens (Relandeau, 1999)
bzw.derGeruchsbelastung (Le etal.,2007) beitragen.
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Die Moglichkeiten einer Reduzierung der Methanausscheidung, v. a. beim Wie-
derk&uer sind vielfaltig diskutiert und dargestellt worden. Das Fitterungsniveau
bzw. die Rationsgestaltung haben bekanntlich einen erheblichen Einfluss (Gru-
ber und Steinwidder, 1996; Flachowsky und Lebzien, 2007). Auch die Wirkung
anderer Futterinhaltsstoffe (insbesondere Faser und Fett) sowie die Zulage ver-
schiedener Futterzuséatze wurden gepruft. Insgesamt sind die Einflussmaoglich-
keitendurchdie Futterungjedochbegrenzt (Kreuzer,2008,2009). Einedeutliche
Reduktion der exhalativen Methanausscheidung z. B. durch Fettkann allerdings
durch eine vermehrte Methanproduktion bei der Gllelagerung wieder kompen-
siertwerden (Kreuzer, 2009).

Handlungsfeld Haltung

Durch die Artder Haltung und insbesondere die Gestaltung der Stélle und deren
technische Ausstattung wird die Abgabe fliichtiger Verbindungen insbesondere
an Treibhausgasen sowie Ammoniak, aber auch Gerlichen wesentlich beein-
flusst. Diese Emissionenwerdeninden Vorgaben der Immissionsschutzgesetz-
gebung bzw. der Umweltvertraglichkeitsprifung (KTBL, 2006, 2009) gesondert
spezifisch geregelt.

Farden Bereich der Tierhaltung wurden fir vielfaltige Verfahren Produktionssy-
steme mitder best verfligbaren Technik (KTBL, 2006) festgelegt, die neben den
Umweltgesichtspunkten aber auch Aspekte der Tiergerechtigkeit beriicksichti-
gen. Wie die verschiedenen Losungen an Offenstéllen bzw. Auslaufgestaltun-
gen zeigen, kdnnen Zielkonflikte hinsichtlich tiergerechter Auslaufflachen und
erhdhter Emissionen entstehen.

Im Bereich der Veredelung kénnen beispielsweise durch Luftwéscher, Tempe-
raturfiihrung oder spezielle Gestaltung der Entmistung die Emissionen deutlich
gesenktwerden (Grimmetal., 2009)

Im Rahmen von LCA-Studien wird teilweise der Energiebedarf fur die Futte-
rungs- und Laftungstechnik in unterschiedlicher Weise berlcksichtigt auch die
Remontierung in Milchviehherden bzw. der Anteil an Jungtieren je Milchkuh
bzw.das Erstkalbealter spielen eine wichtige Rolle (Hértengruberund Zollitzsch,
2009; Spiekers, 2009).
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Handlungsfeld Wirtschaftsdiinger

Die Prozesse der Erfassung, Lagerung und Ausbringung der Wirtschaftsdiinger
sind Teilbereiche der Erzeugungskette, bei denen erhebliche Anteile an fllich-
tigen Verbindungen gebildet werden und entweichen. Hier stehen Ammoniak,
N,O und Methan aber auch Schwefelwasserstoff und eine Vielzahl geruchsin-
tensiver Verbindungen im Vordergrund. Es ist seit Langem bekannt, dass ver-
schiedene Verfahren der Abdeckung bei der Sammlung und Lagerung sowie
bodennahe Ausbringungstechniken bis hin zu Verfahren mit sofortiger Einar-
beitung sehr deutliche Reduktionen der Emissionen mit sich bringen. Ausbrin-
gungstechniken werden derzeit z. B. Gber Online-Techniken (mittel NIRS) zur
Nahrstofferfassung und bedarfsgerechten Optimierung der Ausbringungsmen-
gen weiterentwickelt. Dabei ergeben sich erhebliche Reduktionsmdglichkeiten
(Petersenetal., 2007,2009). Verschiedene emissionsmindernde Abdeckungs-
und Ausbringungstechniken sind auch Gegenstand der gesetzlichen Regelun-
genoder spezifischer FérdermaBnahmen (Petersenetal., 2009).

Verschieden Ansatze befassen sich mit der Vergarung oder der Separierung
der Gulle und einer getrennten Weiterverarbeitung der Fraktionen (Vanottietal.,
2009). Spezifische Bemiihungen sind zum Beispiel Versuche zur Wasserstoff-
gewinnung (Zhu et al., 2009), der Rickgewinnung von Néahrstoffen (z. B. Phos-
phat) sowie die Carbonisierung (Treibstoffgewinnung) (Roetal., 2009).

Ein spezielles Feld ist die Abgabe von Wirtschaftsdlinger in andere Betriebe, z.
T. Uber sogenannte Wirtschaftsdiingerbdrsen. Hier ist im Prinzip eine sinnvolle
Ruckfuhrung der Nahrstoffe gegeben, allerdings ergeben sich durch den Trans-
port zusatzliche Belastungen, ferner ist das Problem der Zoonosenverbreitung
zu beachten (Petersen et al., 2007). Teilweise erfolgt der Export aus Léandern
mit intensiver Tierhaltung Uber die Landergrenzen hinweg (NN, 2009b). In ei-
ner franzdsischen LCA-Studie, in der eine Gulleaufbereitung (Separierung und
Kompostierung) mitdem ,Gulleexport“verglichen wurde, ergaben sich vor allem
hinsichtlich der Kriterien Versauerung, Eutrophierung und Verbrauch nicht er-
neuerbarer Energien Vorteile firden Gulleexport (Lopez-Ridauraetal., 2009).

Regelungen

Zur Regelung der Nahrstoffuberschisse und einer weiteren Reduzierung der
Umweltbelastung durch die tierische Produktion werden eine Reihe von MaB-
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nahmen diskutiert bzw. wurden in einzelnen Landern bereits umgesetzt (Oene-
ma, 2004).

Oenema (2004) verweist auf die sehrzégerliche Umsetzung der Nitrat-Richtlinie
der Européischen Union in einzelnen Mitgliedstaaten mitintensiver Tierhaltung.
Der Sachverstandigenrat fir Umweltfragen (SRU, 2008) kritisiert das Zuge-
sténdnis hoher Bilanziiberschiusse in Viehhaltenden Betrieben, insbesondere
die Anrechnung ,unvermeidbarer Verluste“.

Beispiele sind die Stickstoffsteuern, Lenkungsabgaben fiir Bilanzierungsuiber-
schisse (N und P), Methansteuern, eine Limitierung des Tierbesatzes auf die
Flache sowie die Festlegung reduzierter Bilanziiberschiisse (Kleinhanss et al.,
1997; SRU, 2008, UBA, 2009). Hingewiesen sei auch auf das Mineralstoffbuch-
fihrungssystem MINAS inden Niederlanden (OECD, 2005).

Ein zunehmendes Problem, dasin letzter Zeit verstarktim Zusammenhang poli-
tischer Regelungendiskutiert wird, istdas ,,pollution swapping“ (UBA, 2009; Ste-
vens und Quinton, 2009), d. h. die Beobachtung, dass die regulatorische Minde-
rungder Emissionineinem Bereich die Emission anderer Problemstoffeineinem
anderen Bereich férdernkann.

Schlussfolgerungen

Die Tierproduktionin Deutschland erfolgt iberwiegend auf einem sehr hohen In-
tensitatsniveau und ist teilweise in verschiedenen Rdumen verdichtet. Treiben-
de Kréafte sind unter anderem das Bestreben, den Anspriichen der Bevélkerung
anLebensmittelntierischer Herkunftweitgehend gerechtzuwerden (hoher Grad
an Selbstversorgung), derwirtschaftliche Druck auf die Betriebe (unzureichende
Erzeugerpreise bei steigenden Produktionskosten) und der internationale Wett-
bewerbinglobalen Méarkten.

Diese Intensivierung fuhrtzu einer erheblichen Umweltbelastung durch die land-
wirtschaftliche Tierhaltung, sodass Deutschland derzeitdie Ziele internationaler
Vereinbarungen noch nicht erreicht (OECD, 2008). Dies soll aber nicht dartber
hinwegtduschen, dass in der Tierziichtung, -haltung und -ftterung wesentliche
Fortschritte erreicht wurden, die zu einer deutlichen Steigerung der Effizienz
der Nahrstoffverwertung verbunden mit einer Reduktion der Emission reaktiver
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Stickstoff- und Phosphorverbindungen je produziertes kg verzehrbares Eiweil3
gefuhrt haben. Die Weiterentwicklung im Bereich der Tierhaltung und des Ma-
nagements mit den tierischen Exkrementen beinhaltet weitere effektive Reduk-
tionsmdglichkeiten.

Allerdings besteht fir die zukunftige Entwicklung die Forderung, einen Rege-
lungsdruck aufzubauen, der zu einer weiteren Reduktion der Umweltbelastung
fuhrt, aber gleichzeitig Anreize fir weitere innovative Entwicklungen zu schaffen,
die zu einer Minderung der Umweltbelastung beitragen. Neben den technolo-
gischen Entwicklungen, die sich vor allem auf die Reduktion der gasférmigen
Emissionen oder alternativer Verwertung der Exkremente konzentrieren, konn-
ten im Rahmen dieses Beitrages die Potenziale der Pflanzen- (Abberton et al.,
2008; O"Brien und Mullins, 2009) und Tierzlichtung (Laible, 2009) zur Reduzie-
rung der Umweltbelastung nicht angesprochen werden. Die Fortschritte bei der
Reduzierung der Umweltbelastung durch verschiedene MaBnahmen sind aber
auch mit der Forderung nach spezifischeren Methoden verknlpft, um diese Ef-
fekte zu messen bzw. abzuschétzen. Hierzu z&hlt auch die Anpassung der ent-
sprechenden Emissionsraten fir einzelne Stoffe (Stoffgruppen) in entsprechen-
denMessprogrammen (IPCC, 1996; Dammgen, 2007).

Die Problematik, dass aufgrund des Druckes intensive Veredlung in bislang ver-
edlungsschwache Regionen abwandert (Spandau, 2009) oder die Tierprodukti-
oninauslandische Produktionsgebiete verlagert wird, sind keine Losungen. So-
wohliminternationalen wie im nationalen Rahmen zeigt sich, dassimintensiven
Veredlungsbereich keine Flachenbindung der Produktion mehr besteht (Naylor
etal.,2005).

Letztlichist die weitere Entwicklung der Intensitat der tierischen Produktion aber
auch ein gesellschaftspolitisches Problem, insbesondere des Konsumverhal-
tensderBevolkerung (Heissenhuber, 2009 a, b; UBA2009 a, b).

Studien, die von einer sehr starken Reduktion der Tierproduktionin Deutschland
ausgehen, orientieren sich an einer Umsetzung der Versorgungsempfehlungen
der Deutschen Gesellschaft fiir Ernahrungsphysiologie zur Proteinaufnahme
und zum Fleischverzehr und einer weitgehenden Herausldsung der Agrar- und
Ern&hrungswirtschaft aus der internationalen Verflechtung (Isermann und Iser-
mann, 2009; Bioland, 2009). Beides dirfte kurz- bis mittelfristig nicht umsetzbar
sein.

-49-



Kongressband Teil | Kongressband 2009

Literatur

Abberton, M.T., Marshall, A.H., Humphreys, M.W., Macduff, J.H., Collins, R.P.,
Marley, C.L., 2008: Geneticimprovement of forage species to reduce the
environmentalimpactoftemperate livestock grazing systems. Adv. Agron
98,311-355.

Aneija, V.P., Schlesinger, W.H., Erisman, J.W., 2009: Effects of agriculture upon
the airquality and climate: Research, policy, andregulations. Environ. Sci.
Technol. 43,4234-4240.

Bioland 2009: Im Blickpunkt: Klimaschutz und Biolandbau in Deutschland,
Mainz.

BMELYV 2008: Struktur der Mischfutterhersteller 2008. Reihe: Daten-Analysen,
Bonn.

Brade, W., Dammgen, U., Lebzien, P., Flachowsky, G., 2008: Milcherzeugung
und Treibhausgasemissionen. Berichte Landw. 86, 445-460.

Cederberg, C., Mattson, B., 2000: Life cycle assessment of milk production - a
comparison of conventional and organic farming. J. Cleaner Prod. 8, 49-
60.

Cederberg, C., Wivstad, M., Bergkvist, P., Mattson, B., lvarsson, K., 2005: Envi-
ronmental assessment of plant protection strategies using scenarios for
pig feed production. AMBIO 34, 408-413.

Chee-Sanford, J., Mackie, R.l., Koike, S., Krapac, I.G., Lin, Y.-F., Yannarell,
A.C., Maxwell, S., Aminov, R., 2009: Fate and transport of antibiotic resi-
dues and antibiotic resistance genes following land application of manure
waste. J. Environm. Qual. 38, 1086-1108.

Dammgen, U. (Hrsg.), 2007: Calculations of emissions from german agriculture
—National emissioninventory report (NIR) 2007 for 2005. Landbauforsch.
Vélkenrode SH304.

Dallgard, R., Schmidt, Y., Halberg, N., Christensen, P., Thrane, M., Pengue,
W.A.,2008:LCA of soybeanmeal. Int.J.LCA 13, 240-250.

Deutsche Landwirtschafts-Gesellschaft (DLG), 2005: Bilanzierung der Nahr-
stoffausscheidungen landwirtschaftlicher Nutztiere. Arbeiten der DLG,
Band 199.

DVT (DeutscherVerband Tiernahrung), 2009: Futtermittel— Tabellarium, Bonn.

Elferink, E.V.,2009: Meat, milkand eggs: analysis of animalfood environmentre-
lations. Ph Thesis, Rijksuniversiteit Groningen.

-50-



VDLUFA Schriftenreihe 65 Kongressband Teil |

Elferink, E.V.,Nonhebel, S.,Moll,H.C.,2008: Feeding livestock food residue and
the consequences for the environmental impact of meat. J. Cleaner Prod.
16,1227-1233.

FEFAC 2009: Environment Report, 1stEd., Brussels.

Flachowsky, G., 2001: Nahrstoffékonomische und dkologische Aspekte beider
Erzeugung von essbarem EiweiB tierischer Herkunft bei unterschiedli-
chem Leistungsniveau der Nutztiere. Lohmann Information (2), 1-8.

Flachowsky, G., 2009: Zur ernédhrungsphysiologischen Bewertung von Futter-
mitteln aus gentechnischveranderten Pflanzen. In: Futtermittelin derfood
chain—Innovationin Analytik und Bewertung, Tagungsunterlagen, 21-33.

Flachowsky, G., Lebzien, P., 2007: Beitrdge der Tiererndhrung zur Redu-
zierung der N-, P- und Spurenelementausscheidung, Wiss. Tagung
des Dachverbandes Agrarforschung: Landnutzung und Wasserquali-
tat, 24./25.10.2007.

Flachowsky, G., Rodehutscord, M., 2008: Steigerung der P-Effizienz in der
Tierproduktion, Braunschweiger Nahrstofftage, 10./11.11.2008,
Braunschweig.

Freitag, M., Yolcu, D.H.,Hayen, H., Betsche, T., Grote, M., 2008: Screening zum
Antibiotika— Transfer aus dem Boden in Getreide in Regionen Nordrhein-
Westfalens mitgroBen Viehbestanden. J. Verbr. Lebensm. 3,174-184.

Grimm, E., 2006: Internationale und européische Regelungen zur Luftreinhal-
tung und deren Auswirkungen auf die Landwirtschaft. In: KTBL (Hrsg.):
Emissionender Tierhaltung, KTBL-Schrift 449, 9-23.

Grimm, E., Eurich-Menden, B., Déhler, H., 2009: Emissionsminderung mit Ab-
luftreinigung. In: KTBL (Hrsg.): Landwirtschaft im Umbruch — Herausfor-
derungenundLdsungen S.211-223.

Gruber, L., Steinwidder, A., 1996: Einfluss der Futterung auf die Stickstoff- und
Phosphorausscheidung landwirtschaftlicher Nutztiere — Modellkalkula-
tionenaufBasis einer Literaturiibersicht. Bodenkultur47,255-277.

Haas, G., Wetterich, F., Geier, U., 2000: Framework in agriculture on the farm
level.Int.J.LCAb5, 1-4.

Havlikova, M., Kroeze, C., Huijbregts, M.A.J., 2008: Environmental and health
impact by dairy livestock and manure managementinthe Czech republic.
Sci. Total Environ 396, 121-131.

Heissenhuber, A., 2009a: Produktivitat und Umweltschonung in der Landwirt-
schaft — sieht die Okonomie einen Widerspruch? VDLUFA-Kongress-

-51-



Kongressband Teil | Kongressband 2009

band 2009 Karlsruhe, VDLUFA-Schriftenreihe 65, .......

Heissenhuber, A., 2009 b: Systemare Beurteilung der Erzeugung und des Kon-
sumstierischer Erzeugnisse. In: Tagungsbericht: Nutztierernahrung mor-
gen: Gesunde Tiere- effiziente und nachhaltige Erzeugung — wertvolle
Produkte. Schriftenreihe aus dem Inst. fiir Nutztierwissenschaften, ETH
Zirich,32,133-142.

Hoértengruber, S., Zollitzsch, W., 2009: Treibhausgasemissionen aus der Milch-
viehhaltung—Zur Bedeutung der Systemgrenzen. Lehr-und Forschungs-
zentrum flr Landwirtschaft Raumberg — Gumpenstein (Hrsg.): Tagungs-
band, 36. Viehwirtschaftliche Fachtagung, 137-144.

Huhtanen, P.,Nousianien, J.I., Rinne, M., Kytl&, K., Khal6ili, H.,2008: Utilization
and partition of dietary nitrogenin dairy cows fed grass silage-based diets.
J.Dairy Sci.91,3589-3599.

IPCC, 1996: IPCC Guidelines for national greenhouse gas inventories. Refer-
encemanual 3, chapter4: Agriculture 4.1-4.20.

Isermann, R., Isermann, K., 2009: Umsetzung nachhaltiger Tier-Konsumption
und -Produktion in Deutschland und der EU 27. VDLUFA-Kongressband
2009 Karlsruhe, VDLUFA-Schriftenreihe 65, .......

Kleinhanss, W., Becker, H., Schleef, K.-H., 1997: Impacts of agri-environmental
policy measures on nitrogen emissions from agriculture. In: Romstad, E.,
Vatn, A. (Eds.), Controlling mineral emissions in european agriculture.
CABInt.pp.137-155.

Klohn, W., Voth, A., 2009: Die Landwirtschaft in Deutschland, Vechtaer Mate-
rialien zum Geographieunterricht Heft 3, 5. neubearb. Auflage, ISPA,
Vechta.

Kreuzer, M., 2008: Verwertung, Verluste und Optimierung beim Einsatz des
Futters vom Griinland. In Schweizerische Hochschule fiir Landwirtschaft
(Hrsg.): Effiziente Nutzung von Griinland als Ressource flir die Milch-und
Fleischproduktion. Mitt. Arbeitsgemeinschaft Griinland u. Futterbau, Bd.
9,21-28.

Kreuzer, M., 2009: Methansenkung: eine neue Aufgabe fiir die Tiererndhrung.
Tagungsbericht: Nutztiererndhrung morgen: Gesunde Tiere- effiziente
und nachhaltige Erzeugung — wertvolle Produkte. Schr.reihe aus dem
Inst. fir Nutztierwissenschaften, ETH Zirich, 32, 113-121.

Kuratorium fir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft (KTBL) (Hrsg.),
2006: Nationaler Bewertungsrahmen Tierhaltungsverfahren. KTBL-

-52-



VDLUFA Schriftenreihe 65 Kongressband Teil |

Schrift 446, Darmstadt.

Kuratorium fir Technik und Bauwesen in der Landwirtschaft (KTBL) (Hrsg.),
2009: Umweltvertraglichkeitsprifung bei Tierhaltungsanlagen. Ein Weg-
weiserflrdie Praxis, KTBL Schrift477, Darmstadt.

Laible, G., 2009: Enhancing livestock through genetic engineering — Recent ad-
vances and future prospects. Comp. Immunol. Microbiol. Infect. Dis. 32,
123-137.

Le, P.D., Aarnik, A.J.A., Jingbloed, A.W., Peet-Schwering, C.M.C., Ogink,
N.W.M., Verstegen, M.W.A.,2007: Effects of dietary crude proteinlevelon
odourfrom pigmanure. Animal 1,734-744.

Lopez-Ridaura, S.,vander Werf, H., Paillat, J.M., Le Bris, B., 2009: Environmen-
tal evaluation of transfer and treatment of excess pig slurry by life cycle as-
sessment. J. Environm Management. 90, 1296-1304.

Martinez, J., Dabert, P., Barrington, S., Burton, C., 2009: Livestock waste treat-
ment systems for environmental quality, food safety, and sustainability.
Biores. Technol 100, 5527-5536.

Nahm, K.H., 2002: Efficient feed nutrient utilization to reduce pollutantsin poultry
and swine manure. Crit. Rev. Environm Sci Technol 32, 1-16.

Naylor, R., Steinfeld, H., Falcon, W., Galloway, J., Smil, V., Bradford, E., Alder, J.,
Mooney, H., 2005: Losing the links between livestock and land. Science
310,1621-1622.

NN 2009a: Wirtschaftslexikon24.net.

NN 2009b: Gille —Exporte nehmenweiter zu. SuS (4), 21.

O’Brien, M., Mullins, E. 2009: Relevance of genetically modified crops in light of
future environmental and legislative challenges to the agri-environment.
Ann Appl. Biol. 154,323-340.

OECD 2005: Manure policy and MINAS: Regulating nitrogen and phosphorus
surpluses in agriculture of the Netherlands. COM/ENV/EPOC/CTPA/
CFA(2004)67/FINAL.

OECD 2008: Environmental performance of agriculture in OECD countries since
1990. Mainreport. Paris

Oenema, O., 2004: Governmental policies and measures regulating nitrogen

and phosphorus from animal manure in European agriculture. J. Anim.
Sci.82,E196-E206.

-53-



Kongressband Teil | Kongressband 2009

Petersen, S.0., Sommer, S.G., Beline, F., Burton, C., Dach, J., Dourmand, J.Y,
Leip, A.,Misselbrook, T.,Nicholson, F., Poulson,H.D., Provolo, G., Saren-
sen, P., Vinneras, B., Weiske, A., Bernal, M.-P., Bohm, R., Juhasz, C., Mi-
helic, R.,2007:Recycling of livestockmanureinawhole-farmperspective.
Livestock Sci.112,180-191.

Petersen, S.0., Skov, M., Drgscher, P., Adamsen, A.P.S., 2009: Pilot scale facil-
ity to determine gaseous emissions from livestock slurry during storage. J.
Environ. Qual. 38 1560-1568.

Relandeau, C., 1999: Aktuelle Futterungskonzepte zur Verminderung der Stick-
stoffausscheidung beim Schwein. Lohmann Information (4), 1-6.

Ro, K.S,, Cantrell, K.B.,Hunt, P.G., Ducey, T.F., Vanotti, M.B., Szogi, A.A.,2009:
Thermochemical conversion of livestock wastes: carbonization of swine
solids. Biores. Techn. 100,5466-5471.

Schenkel, H., 2009: Transfer unerwiinschter Futterinhaltsstoffe in Lebensmittel
tierischer Herkunft. Tagungsbericht: Gesunde Tiere- effiziente und nach-
haltige Erzeugung — wertvolle Produkte. Schriftenreihe aus dem Inst. flir
Nutztierwissenschaften, ETH Zirich, 32, 194-203.

Schmidt, J.H., 2008: System delimination in agricultural consequential LCA. Int.
J.Life Cycle Assess. 13,350-364.

Spandau, P., 2009: Veredlungsbetriebe 2020, Bestandsaufnahme, Herausfor-
derungen, Szenario 2020 — Der Agrarunternehmer von morgen. In: DLG
(Hrsg.) Landwirtschaft2020: Herausforderungen, Strategien, Verantwor-
tung., DLG Verlag, Frankfurt, 45-64.

Spiekers, H., 2009: N&hrstoffmanagement in intensiven Milchviehbetrieben. In:
KTBL (Hrsg.): Landwirtschaftim Umbruch — Herausforderungen und L6-
sungen.KTBL-Tagung 18./19.3.2009in Goslar, 168-180.

Spiekers, H.; Dorfner, G., Diepolder, M., 2009: Effiziente und nachhaltige Grin-
landnutzung mit Rindernim Alpenvorland. VDLUFA-Kongressband 2009
Karlsruhe, VDLUFA-Schriftenreine 65, ........

Sachverstandigenrat fur Umweltfragen (SRU), 2008: Umweltgutachten 2008.
Umweltschutzim Zeichen des Klimawandels.

Steinfeld, H., Gerber, P., Wassenaar, T., Castel, V., Rosales, M., de Haan, C.,
2006: Livestock’s long shadow: Environmental issues and options. FAO,
Rome.

Steinwidder, A., Guggenberger, T., Gasteiner, J., Podstatzky, L., Gruber, L.,
Hausler, J., Gallnbéck, M., Schauer, A., 2009: Einfluss der Proteinversor-

-54-



VDLUFA Schriftenreihe 65 Kongressband Teil |

gung auf Futteraufnahme, Milchleistung, Pansen- und Blutparameter so-
wie N-Ausscheidung von Milchkiihen. Zichtungskunde. 81, 106-124.

Stevens, C.J., Quinton, J.N., 2009: Diffuse pollution swapping in arable agricul-
tural systems. Crit. Rev. Environm. Sci. Technol. 39, 478-520.

Umweltbundesamt(UBA), 2009a: Integrierte Strategie zur Minderung von Stick-
stoffemissionen.

Umweltbundesamt (UBA), 2009b: Hintergrundpapier zu einer multimedialen
Stickstoffminderungsstrategie, Stand April 2009.

Vanotti, M., Szogi, A., Bernal, P., Martinez, J., 2009: Livestock waste treatment
systems of the future: a challenge to environmental quality, food safety,
and sustainability. OECD workshop. Biores. Technol. 100,5371-5373.

Zhu,J.,Li, Y., Wu, X., Miller, C.,Chen, P.,Ruan, R.,2009: Swine manure fermen-
tation for hydrogen production. Biores. Technol. 100,5472-5477.

-55-



Kongressband Teil | Kongressband 2009

-56 -



VDLUFA Schriftenreihe 65 Kongressband Teil |

»Produktivitat und Umweltschonung in der
Landwirtschaft — sieht die Okonomie einen
Widerspruch?“

Prof.Dr.Dr. h.c. A.HeiBenhuber, M. Sc. M. Zehetmeier
Lehrstuhl flir Wirtschaftslehre des Landbaues, Technische Universitat Min-
chen, Freising-Weihenstephan

1. Einleitung

Die Schonung der natirlichen Ressourcen ist ein erklartes gesellschaftspoliti-
schesZiel,dabeiistzu akzeptieren, dass die Versorgung der Menschen mit Nah-
rungsmitteln zu einem Eingriffin die Naturlandschaft und zu einer Beeinflussung
des Okosystems filhren muss. Das AusmaB dieser Eingriffe hangt von drei Fak-
toren ab. Zum einen von der Bevolkerungszahl, zum anderen vom Verbrauchs-
niveau und schlieBlich von der Ressourcenbelastung je verbrauchter Einheit.
Die daraus resultierende Gesamtbelastung kann sich in einem tolerierbaren
bzw. reversiblen Bereich bewegen. Die Ressourcenbelastung kann aber auch
einirreversibles Niveau Uberschreiten, wie das im Bereich des Treibhauseffek-
tesbeflrchtetwird. Es seidaraufhingewiesen, dass durch menschliche Eingriffe
die Qualitat bestimmter Ressourcen verbessert werden kann. Hier istinsbeson-
dere das Landschaftsbild zu nennen oderauch die Artenvielfalt.

Im vorliegenden Beitrag soll das Zusammenwirken der unterschiedlichen Ein-
flussfaktoren ndher untersucht werden. Insbesondere interessiert die Frage, ob
inderLandwirtschaftzwischenhoher Produktivitdtund Umweltschonung ein Wi-
derspruchbesteht.

2. Einfluss der Landwirtschaft auf natiirliche Ressourcen

Die Landwirtschaft spielt bezuglich der natirlichen Ressourcen eine dreifache
Rolle.Zumeinenistsie Verursachervon Ressourcenbelastungen,zumanderen
kann sie einen Beitrag zum Ressourcenschutz leisten, indem sie z. B. zur Anrei-
cherung von Kohlenstoff im Boden beitragt oder die Kulturlandschaft pflegt. Im
Bereich des Klimawandelsistdie Landwirtschaft aber auch Betroffener.
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2.1 Verursacherrolle

Fur das Pflanzenwachstum ist Stickstoff ein essentieller Nahrstoff, mit dem Sik-
kerwasser gehtaber ein Teil der zugeflhrten Nahrstoffe verloren. Insofernistein
Stickstoffuiberschussunabdingbar. Wenn man davon ausgeht, dass mit steigen-
der Stickstoffdiingung ein abnehmender Ertragszuwachs und eine schlechtere
Stickstoffnutzungsrate einhergehen, erhoéht sich mit steigender N-Diingung
auch der N-Uberschuss. Damit verschlechtert sich also die Stickstoffbilanz. Die-
ses Dilemmalasstsich nichtumgehen, wenngleich sich beider Verwendung von
Mineraldiinger die N-Bilanz relativ gut steuern l&sst. In Abbildung 1 ist der mog-
liche Zusammenhang zwischen Einkommen und Ressourcenqualitat, z. B. in
Form des Nitratgehaltes im Sickerwasser, dargestellt. Die entscheidende Frage
bestehtdarin, die Grenze zwischen Verursacher- und Gemeinlastprinzip festzu-

legen.

Stufe 0

Ausgangs- keine 6konomischen Stufe 1

situation

EinbuRen .
Stand der Technik

Stufe 2

E e AR . Begrenzung der

: : Nitratkonzentration im
Sickerwasser auf 50 mg/|

....................................................................

Verursacherprinzip : :
Kosten trégt der Landwirt | ——
: ' Gemeinlasfprinzip Stufe 3
}(osten tragt die Aligemeinheit Begrenzung der
. : Nitratkonzentration im
Sickerwasser auf 25 mg/|

Einkommen

Wasserqualitat

Abb.1:  Wasserqualitdtund 6konomische Konsequenzen
Quelle: eigene Darstellung

GroBere Probleme treten diesbeziiglich vor allem bei Tierhaltungsbetrieben
mit einem hohen Viehbesatz auf. Zum einen bedingt die Ausbringung von Wirt-
schaftsdliingerzu Zeiten ohne Nahrstoffaufnahme durch die Pflanze N-Verluste,
zumanderenkanndieinsgesamterforderliche Stickstoffmenge kaum Giber Stall-
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mist oder Giille allein abgedeckt werden. Aus diesen Zusammenhéangen folgt,
dass fiir den tolerierbaren N-Uberschuss Grenzwerte festgelegt werden miis-
sen. Die Festlegung dieser Grenzwerte erfolgte in der Diingeverordnung und
war das Ergebnislangwieriger Diskussionen.

Mitzunehmender Nachfrage nach Nahrungsmitteln war es auch angebracht, die
Flachenertrage zu steigern. Aus 6konomischer Sicht wird man dabeiversuchen,
den Gewinn zumaximierenunter Einhaltung der gesetzlichen, betrieblichenund
privaten Restriktionen. Die dabei auftretende Belastung der naturlichen Res-
sourcen darf die vorgegebenen Grenzwerte nicht iberschreiten. Eine haufig
verlangte Minimierung der Belastung ist nicht umsetzbar, was im Folgenden na-
hererlautertwird. Wie Abbildung 2 am Beispiel des Weizensflir die drei Bereiche
Wirtschaftlichkeit, Energie und Treibhausgase (THG) zeigt, liegt aus 6konomi-
scher Sichtdie optimale spezielle Intensitat auf einem héheren Inputniveau, dar-
gestellt am Beispiel des Stickstoffaufwandes, als das bezuglich der bestmdgli-
chenEnergieeffizienzder Fallwéare. Es stellt sichdie Frage, ob zur Verbesserung
der Energieeffizienz eine Abweichung vom optimalen 6konomischen Intensi-
tatsniveau angestrebt werden soll. Sofern der Unternehmer von auB3en zu einer
Wirtschaftsweise veranlasst werden soll, die eine héhere Energieeffizienz zur
Folge hat, dann gibt es hierfiir neben der Verbesserung der Produktionstechnik
und die gesonderte Honorierung tiber Umweltprogramme noch die Méglichkeit
der Verringerung des im Fachrecht festgelegten tolerierbaren Stickstoffiiber-
schusses.

Neben der Energieeinsparung, beziehungsweise der effizienten Energienut-
zung stellt die Emission von klimarelevanten Gasen noch einen weiteren sehr
bedeutenden Gesichtspunkt dar. Wie aus Abbildung 2 ersichtlich ist, ergibt sich
in Abhangigkeit vom Intensitatsniveau, d. h. vom Stickstoffeinsatz, eine anstei-
gende Emission von Treibhausgasen. Damit zeigt sich ein weiterer Aspekt, der
in Verbindung mit Stickstoff steht, némlich die Emission von Lachgas. Der dar-
gestellte Korridor berticksichtigt unterschiedliche Emissionen an Lachgas. Eine
Minimierungder Lachgasemissionbzw. eine ganzliche Vermeidungistnichtum-
setzbar.
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Abb.2:  Verlauf 6konomischerund 6kologischer Kennziffernim Weizenanbau
in Abhangigkeitvonder Diingungsintensitat
Quelle: Eigene Darstellung nach Diepenbrock, etal. (1995); Eurostat
(2006); Gaillard, etal. (1997); Kaltschmitt, Reinhardt (1997); KTBL
(2006); LfL (2007); Patyk und Reinhardt (1997)

Das eigentliche Problem besteht darin, dass bis dato keine Grenzwerte fur die
Lachgasemissionangegebenwerden, dadiese auch nichtzu Gberprifenwaren.
Hier gibt es also keine ergebnisorientierte Vorgehensweise. Man kann besten-
falls Bedingungen bzw. Handlungen vorgeben, die eine niedrige Lachgasemis-
sion zur Folge haben, wie z. B. eine bedarfsgerechte Diingung und die Vermei-
dung von Schadverdichtungen. Die emittierten Mengen sind zwar relativ gering,
aber auBerordentlich klimawirksam mit einem Aquivalenzfaktor von 298 (IPCC
2007). Jungkunst et al. (2006) werteten Ergebnisse zahlreicher bis zum Jahr
2005 verfugbarer Studien der BRD Uber Messungen von N20O-Emissionen auf
landwirtschaftlich genutzten Béden aus. Dabei zeigt sich, dass die N20O-Emis-
sionenin einem Bereich von 0,04 kg N20-N/ha/Jahr bis 17,1 kg N20O-N/ha/Jahr
liegen. Dies entsprichteiner Emission von CO2-Aquivalentenvon 19 kg bis 8 000
kg proHektarund Jahr.

Ein weiterer Nebeneffekt der Pflanzenproduktion stelltin weiten Teilen der Erde
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die Erosion dar. Die Ausweitung der Nahrungsmittelproduktion durch Umwand-
lungvonWaldbzw. Grinlandin Ackerland, die Ausweitung des Anbauumfanges
von besonders ertragreichen Reihenkulturen, z. B. Mais, oder die Uberweidung
von Grinlandflachen durch zu hohen Tierbesatz, sind maBgebliche Ursachen.
In den Cross Compliance-Vorschriften sind Fruchfolgerestriktionen und Be-
grenzungen fiir den Griinlandumbruch vorgegeben, tiber deren Wirksamkeit es
unterschiedliche Einschatzungen gibt. Mit zunehmender Nachfrage nach Nah-
rungsmitteln wird diese Problematik tendenziell verscharft. Es ist also erforder-
lich, eine Balance zu finden zwischen einer nachhaltigen Bewirtschaftung und
einem kurz- und mittelfristighdheren Ertragsniveau.

Werden neben dem Erhalt der Bodenfruchtbarkeit noch die Aspekte des Klima-
schutzes undderBiodiversitatbetrachtet, dann ergibt sich eine Mehrzieloptimie-
rung. Bei einzelnen Indikatoren wird man standortbezogene Mindestanforde-
rungendefinieren. Dies wird besonders deutlich bei den biotischen Ressourcen,
die z. B. mit dem Anteil der Strukturelemente in einer Landschaft einhergehen.
Der Schutz der biotischen Ressourcen ist aus volkswirtschaftlicher Sicht eben-
fallsmitKostenund Nutzenverbunden. DaKostenund Nutzen sehrstarkvonden
Standortbedingungen abhangen, ergibt sich eine differenzierte Vorgehenswei-
se. Vereinfachtgesagt, inlandwirtschaftlichen Gunstlagen wird man andere Zie-
le bezlglich des Anteils der Strukturelemente bzw. der Biodiversitat anstreben
als auf weniger ertragreichen Standorten, da die Kosten der Strukturelemente
wesentlich héher sind.

2.2 Landwirtschaft in der Beschiitzerrolle

Ein auBerordentlich komplexer Sachverhalt liegt beztglich der Nutzungsrich-
tung, d. h. Acker- oder Grinlandnutzung, vor. In der Vergangenheit stellte die
Trockenlegung von Mooren mit nachfolgender Umwandlung von Grinland in
Ackerland eine typische Kulturleistung dar. Unter Berlcksichtigung der Aspekte
des Klimaschutzes wird dieser Sachverhalt neu diskutiert. Weltweit stellen die
Moore eine wichtige Kohlenstoffsenke dar. In der Abfolge Moor-Grunland-Ac-
kerlandwerden enorme Mengen an Kohlenstoffin Form von Kohlendioxid freige-
setzt (vgl. Abbildung 3). Sowird heute aus Griinden des Klimaschutzes versucht,
diese Entwicklung zu stoppen oder gar umzukehren (z. B. Wiedervernassung
von Moorbdden). Bei der Renaturierung von Feuchtgebieten kénnen 10 bis 20
t CO2-Aquiv. pro ha und Jahr an Treibhausgasemissionen vermieden werden.
Daraus ergibtsich der klassische Konflikt zwischen Okonomie und Okologie. Ein
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Ansatz zur Entschéarfung dieses Konfliktes besteht in der finanziellen Kompen-
sation.

Kohlenstoff -Vorrédte derBdden Vermeidungspotenziale
I [ Treibhausgaspotenzial int CO thquiv. /(ha*a) ]
120 i
Moore Renatunerunqvnn =5 10-20
{70 - 250) Feuchtgebieten
100 - m Weidemanagement,
Griinland o — optimierte  —, g
== A=A, Diingung,
o 804 neue Arten
E_ cLeguminosen‘T\ef-‘.ﬁ.'umler)
= 175 Acker > Griinland > 0,5
& 60 + S
E Acker (50 - 60) e { Organische Diingung — 03-138
15 Reduzierte
i Bearbeitung, opt. —> 0,5
; Diingung, Deckfriichte
20 1 U Untersuchungstiefe: 0 - 0,3m Direktsaat — 1,0-18

Quelle: BEN (2009) Quelle: Freibauer (2002)

Abb.3: BodenalsKohlenstoffsenke
Quelle: Jessel (2009), Freibauer (2002)

Insgesamt hangt der Effekt einer Akkumulation von Kohlenstoff im Boden von
zahlreichen Faktoren wie dem urspriinglichen Ausgangsgehalt, der Bodenart,
der Artder Bewirtschaftung und denklimatischen Verhaltnissen ab.

Die vom Landwirt bewirkte Anreicherung des Kohlenstoffgehaltes im Boden
kdnnte als Beitrag der Landwirtschaft zum Klimaschutz gewertet werden. Dabei
ist zu diskutieren, unter welchen Bedingungen dieser Vorgang gesondert hono-
riertwird.

Eine weitere Mdglichkeit zum Ressourcenschutz, insbesondere zum Klima-
schutz ergibt sich durch die Nutzung der Bioenergie anstelle von fossilen Ener-
gietrdgern. Davon der Biomasse wahrend des Wachstums Kohlendioxid aufge-
nommen wird, welches bei der Verwendung (sei es als Nahrungs- oder als Fut-
termittel oder auch als Energietrager) wieder an die Atmosphéare abgeben wird,
tragtdie Nutzung von Bioenergie anstelle vonfossilen Energietragernzur Minde-
rungderKohlendioxid-Emission, also zu einer CO2-Minderungbei. Die Héhe der

-62-



VDLUFA Schriftenreihe 65 Kongressband Teil |

CO2-Minderunghéngtu. a.vom Umfang des vorab erforderlichen Energieinputs
ab. Ein wichtiges Kriterium stellen die sogenannten CO2-Minderungskosten
dar. Diese schwanken in einem sehr groBen Bereich. Aus naheliegenden Griin-
denistesangebracht, diejenigen MaBnahmen zubevorzugen, die bezlglichdes
Klimaschutzes niedrige Kosten verursachen. Bioenergie zahlt haufig nicht zu
denkostengunstigsten Varianten.

In der Literatur finden sich Aussagen, welche den Einsatz von Bioenergie sehr
kritisch sehen. In erster Linie sind folgende zwei Griinde zu nennen, namlich die
Konkurrenz der Bioenergie zur Erzeugung von Nahrungsmitteln, die in steigen-
den Pachtpreisen zum Ausdruck kommt, und die mit der Produktion von Bioen-
ergie verbundene Emissionklimawirksamer Gase, wie z. B. Lachgas, welche die
klimaentlastende Wirkung der Bioenergie deutlich verandern.

3. Tierhaltung und Ressourcenbelastung

Die Tierhaltung wird als eine wesentliche Ursache flr die Ressourcenbelastung
insbesondere fiir den Klimawandel dargestellt. Dartiber hinaus wird auch aufdie
Nahrungskonkurrenzzum Menschen verwiesen.

Es ist nun einmal unbestritten, dass bei der Umwandlung von pflanzlichen Er-
zeugnissen in Nahrungsmittel tierischen Ursprungs Transformationsverluste
auftreten. Der Verzehr von Nahrungsmitteln tierischen Ursprungs wiederum
spieltinnahezu allen Kulturen eine wichtige Rolle.

Bezlglich des Klimaschutzes wird vor allem die Rinderhaltung an den Pranger
gestellt. Dieser Sachverhalt ist nicht zu bestreiten. In der Rinderhaltung schlagt
besonders die Methanemission miteinem Aquivalenzfaktorvon ca. 25 sehrstark
zu Buche (IPCC 2007). Dementsprechend belaufen sich die jahrlichen Methan-
emissionen einer Milchkuh auf 140 bis 150 kg, das entspricht einer Aquivalenze-
missionvonca.3500kg CO2.

Die Methanemission ist weniger von der Leistungshdhe abhangig. Daraus folgt
bei einem niedrigeren Leistungsniveau eine relativhohe THG-Emission je Pro-
dukteinheit. Diesbezuglich weisen also ,Intensiv-Verfahren“ Vorteile auf. Der
Vorteil eines hohen Leistungsniveaus wird jedoch bei einer gemeinsamen Be-
trachtung der Erzeugung von Milch und Fleisch relativiert. In der Milchkuhhal-
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tung fihrt die Leistungssteigerung dazu, die fehlende Rindfleischmenge (auf-
grund geringerer Kélberzahl) durch eine Ausweitung der Mutterkuhhaltung zu
kompensieren. Im Vergleich der beiden Szenarien ergeben sich héhere Treibh-
ausgasemissionen, sofern sog. Zweinutzungsrinder eingesetzt werden, deren
Kélberauchflrdie Fleischerzeugung verwendet werden kénnen (vgl. Abb. 4).

1,0 Kiihe (Ausgangssituation) 136,0 kg CH,
0,75 Kiihe nach 25 % Leistungssteigerung " 110,3 kg CH,
Reduktion der Methanemission - 25,7 kg CH,
+ 0,3 Mutterkiihe 2 37,2kg CH,
Erhohung der Methanemission + 11,5 kg CH,
11147 kg CH,/Kuh

21124 kg Methan pro Mutterkuh

Abb.4: Einflusseiner Steigerungder Milchleistung auf Methanemissionen
Quelle: eigene Berechnungen nach Flachowsky etal. (2007); KTBL
(2006); LKV (2008)

Eine oft geforderte Einschréankung der Rinderhaltung ist differenziert zu beurtei-
len. Es muss darauf hingewiesen werden, dass von den etwa 6 Mrd. ha landwirt-
schaftlich nutzbarer Erdoberflache etwa 4,5 Mrd. ha Griinland darstellen (vgl.
Abb. 5). Diese kdnnen nur tiber den Wiederkauer fur die menschliche Erndhrung
nutzbar gemacht werden. Darliber hinaus weist gerade das Griinland eine Fllle
von Vorteilenbezlglich des Ressourcenschutzes auf, die heute sogar héher ge-
wichtetwerden alsinfriheren Zeiten.
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Es besteht zwar auch die Mdglichkeit, vom Grinland Energie zu gewinnen, z. B.
Uber Biogas oder durch Aufforstung und mit nachfolgender Holzernte, jedoch
andern sich damit auch das Erscheinungsbild und das Niveau des Schutzes an-
derer Ressourcen. Bei der Beurteilung dieser Nutzungsrichtungen spielen die
regionalen Verhaltnisse eine wichtige Rolle.

SchlieBlich ist noch darauf hinzuweisen, dass uber die Tierhaltung Abfall- und
Reststoffe genutztwerden kénnen. Auch diese Stoffe sind ansonsten nicht mehr
fardie menschliche Ern&hrung nutzbar.

Eine nicht unwesentliche Funktion hat die Tierhaltung in der Férderung der Bo-
denfruchtbarkeitdurch organischen Diinger. Dasistin Teilender Erde noch heu-

te soundwarin Mitteleuropabisindas 19. Jahrhundertvon gréBter Bedeutung.

ZukuUnftig ist damit zu rechnen, dass bei steigenden Getreidepreisen und stei-
gender Nachfrage nach Fleisch die Rinderhaltung auf Ackerbaustandorten ge-
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genlberdenanderen Verfahren der Tierhaltung an Wettbewerbskraft einbli3en
wird, wahrend die Rinderhaltung auf Grinlandstandorten gegentber den Ak-
kerbaustandorten an relativer Wettbewerbskraft gewinnen dirfte. Innerhalb der
Rinderhaltung gibtes eine Fille von Verfahren, die mitunterschiedlicher Intensi-
tatbetriebenwerden. Nicht zuletzt unter Beruicksichtigung von Tiergesundheits-
und Umweltaspekten sowie den sich &ndernden Preis-Kosten-Verhaltnissen ist
eine Diskussion Uber die optimale Intensitat zu flhren.

4, Fazit

Die landwirtschaftliche Produktion basiert auf der Kultivierung von Naturland-
schaft. Die sich dabei ergebende Kulturlandschaft stellt das Koppelprodukt der
Landbewirtschaftung dar. Durch diesen Vorgang werden die naturlichen Res-
sourcen mafBgeblich beeinflusst. Dies erfolgt in einigen Bereichen in einem po-
sitiven Sinne, bei anderen Bereichen wird das Uberwiegend negativ beurteilt,
wobei die Einschatzung teilweise subjektiv gepréagt ist. Mit zunehmender Stei-
gerung der Produktivitdt nehmen die positiven Beurteilungen tendenziell ab,
wéhrend die negativen Einschatzungen eher zunehmen. Zu unterscheiden ist
dabei zwischen den Arten von Ressourcen. Bei den abiotischen Ressourcen
existiereninnerhalb eines Landes teilweise exakt definierte Grenzwerte, die sich
im Laufe der Zeit andern kdnnen, wahrend bei den biotischen und &sthetischen
Ressourcen eine differenzierte Beurteilung erfolgt. So hat man z. B. beim Stick-
stoffiiberschuss bis in die 80er Jahre des vorigen Jahrhunderts in der EU keine
gesetzlichen Grenzwerte festgelegt, wahrend heute tber die Dingeverordnung
bzw. Gber die Cross Compliance-Regelungen eine Limitierung erfolgt. Demge-
genlber gibt es weltweit noch viele Lander, in denen keine derartigen Verord-
nungen existieren.

Bei den biotischen und &sthetischen Ressourcen sind exakte Grenzwerte
schwieriger festzulegen, dariiber hinaus hat die Gesellschaft, nicht zuletzt aus
6konomischen Griinden, unterschiedliche Erwartungen. Sowirdmanz.B.inden
hochertragreichen Regionen an biotische und asthetische Ressourcen andere
Anforderungen stellen als in ertragsschwécheren, landschaftlich meist reizvol-
leren Regionen.

Zwischen Produktivitat und Umweltschonung besteht aus einzelbetrieblicher,
kurz-und mittelfristiger Sicht haufig ein Konflikt. Je langfristiger, d. h. je nachhalti-
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ger die einzelbetriebliche Sichtweise, desto mehr entscharft sich dieser Konflikt.
Auseinzelbetrieblicher Sichtwird dabeihaufigdas Argumentgebracht, dass sich
dieanderen LandwirteinanderenLandernnichtandieser Sichtweise orientieren
und deshalb Kostenvorteile haben. Diesem Dilemma kann man nur entrinnen,
wenn alle in einem gemeinsamen Markt agierenden Unternehmen mit den glei-
chen Regeln konfrontiert werden. Eine weitere Vorgehensweise besteht darin,
die in einem Land vorzufindenden héheren Erwartungen an den Umweltschutz
im Rahmen von Umweltschutzprogrammen gezielt zu honorieren. SchlieBlich
bleibt noch das Problem mit Importen. Da importierte Waren nicht deshalb an
der Grenze abgewiesen werden kdnnen, weil sie nach niedrigeren Umweltstan-
dards erzeugtworden sind, besteht noch die Méglichkeit einer Zertifizierung, um
den Kéufer auf Unterschiede in der Prozessqualitét hinzuweisen. Generellkann
die Nutzung des technischen Fortschritts dazu beitragen, den Konflikt zwischen
hoher Produktivitdtund Umweltschonung abzumildern.
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Auswirkungen des landwirtschaftlichen
Fachrechts auf Umweltleistungen der
Landwirtschaft

MinR Friedel Cramer,

Leiter des Referats Acker und Pflanzenbau, Bundesministerium fur Ernahrung,
Landwirtschaftund Verbraucherschutz, Bonn.

Das landwirtschaftliche Fachrecht bildet den Kern der gesetzlichen Vorschrif-
ten flir die landwirtschaftliche Erzeugung. Dem Thema dieses Beitrags ent-
sprechend, stehen hierdie umweltrelevanten Fragestellungenim Vordergrund.

Zunéachst einige generelle Bemerkungen zur Entwicklung des landwirtschaftli-
chen Fachrechts. Am Beispiel des Dungerechts wird deutlich, dass urspriinglich
in der Regel die Sicherung der Erndhrung das Hauptziel ordnungsrechtlicher
Vorgaben war, wahrend heute die Aspekte sicherer und umweltgerecht erzeug-
ter Lebensmittel immer mehrim Vordergrund stehen: Als Reaktion auf die Hun-
gersituation des Ersten Weltkriegs wurde im August 1918 mit der Verordnung
Uberklinstliche Dlngemittel das Dingemittelrecht—wenn auchim wesentlichen
zur Preisfestsetzung — erstmals fur ganz Deutschland einheitlich geregelt. Die
Wirksamkeit der Dingemittel stand tber Jahrzehnte im Vordergrund diinge-
mittelrechtlicher Regelungen; die Verwendung von Diingemitteln wurde in den
1950er Jahren sogar subventioniert. Mit steigendem Wohlstand und sicherer
Vorsorgungslage &nderten sich die Schwerpunkte des gesellschaftlichen Inter-
esses. Heute stehen vielfach die Aspekte des Umwelt- und des Verbraucher-
schutzesim Vordergrund von Diskussionen Uber das Dlingemittelrecht.

Diestrifftfir das gesamte Fachrechtzu, das die gute fachliche Praxis der pflanzli-
chenErzeugungvor alleminfolgenden Bereichenregelt:

Grundanforderungen andie Betriebsfihrung (,Cross Compliance®)

Dungung

Pflanzenschutz

Bodenschutz

Naturschutz

nachwachsende Rohstoffe

(Gentechnik)
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Die ersten vier Reglungsbereiche gelten fur alle Produktionsverfahren in glei-
cher Weise, die Ubrigen sind zuséatzlich bei besonderen Erzeugungsrichtungen
mitanwendbar.

Unter der Bezeichnung Cross Compliance haben die Regelungen der Verord-
nung (EG) Nr. 73/2009 des Rates vom 19.01.09 mit gemeinsamen Regeln fir
Direktzahlungenim Rahmendergemeinsamen Agrarpolitik Eingangindie Land-
wirtschaftgefunden. Danach sind Direktzahlungen fur die Landwirtschaft zu kiir-
zen,wenn gegendie Grundanforderungen an die Betriebsfiihrung aus verschie-
denen EG-Richtlinieninden Bereichen

«  Gesundheitvon Mensch, Tierund Pflanzen,

+  Umweltoder

+ Tierschutz

verstoBenwird.

Dabei sind fur den Bereich Umwelt die nationalen Vorschriften zur Umsetzung

folgender Richtlinien maBgeblich: Vogelschutz, Grundwasser, Klarschlamm,

Nitrat und Naturschutz (,FFH®). AuBerdem haben Verst6Be gegen die von den

Mitgliedstaaten erlassenen Regelungen zur Erhaltung der Flachen in gutem

landwirtschaftlichenund 6kologischen Zustand Kiirzungen der Direktzahlungen

zurFolge. Diese Regelungen betreffen

+ SchutzdesBodensvorBodenerosion,

«  Erhaltungdes Anteilsderorganischen Substanzim Boden,

+  ErhaltungderBodenstruktur,

+  MindestmaB an Instandhaltung von Flachen,

+  ErhaltungvonLandschaftselementen,

+ Vermeidung des Vordringens unerwinschter Vegetation auf landw. Fla-
chen,

«  Schutzvon Dauergriinland sowie

+ (neu)Gewasserschutzund Wasserbewirtschaftung

Deutschland hat diese Vorgaben mit dem Direktzahlungen-Verpflichtungenge-
setz (Direkt-ZahlVerpfG) und der Direktzahlungen-Verpflichtungenverordnung
(DirektZahlVerpfV) umgesetzt. Die erstim Januar 2009 im Gemeinschaftsrecht
neu verankerten Verpflichtungen zum Gewasserschutz und Wassermanage-
mentbedurfen in Deutschland —auch nach Einschatzung der Kommission —kei-
ner weiteren Umsetzung, da mit den flachendeckenden Regelungen zum Ge-
wasserabstandinder Diingeverordnung die ,Hausaufgaben“bereits umgesetzt
sind.
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Im Frihjahr 2009 wurden nach langer und intensiver Diskussion in der Verord-
nung die Regelungen zum Erosionsschutz an die Vorgaben des Gesetzes an-
gepasst. Wegen des verspéteten Inkrafttretens der Verordnung musste die An-
wendung der neuen Regeln aufden 1. Juli2010 verschoben werden. Die neuen
Vorschriften orientieren sich starker als die bisherigen an der tatsachlichen Ero-
sionsgefahrdung der Flachen. Der Grad der Betroffenheit diirfte in den meisten
Regionen liberschaubar bleiben und die zuséatzlichen MaBnahmen auf Flachen,
die nichtbereits in spezifische Férderprogramme einbezogen sind, sind verhalt-
nismaBig.

Beiden Vorschriften zum Erhalt der organischen Substanzim Boden fordern die
Kontrollbehérden der Lander eine Vereinfachung, damit sich der Kontrollauf-
wand nicht Gber mehrere Jahre in die Vergangenheit und/oder die Zukunft er-
streckt. Erste Gesprache zwischen BMELV und den Landern haben dazu statt-
gefunden.

Das Duingerecht ist — soweit es die EG-Nitratrichtlinie umsetzt — Teil von Cross

Compliance;im Ubrigen origindres Fachrecht. Das Diingegesetz vom 9. Januar

2009 regelt zum einen die Voraussetzungen fiir das Inverkehrbringen von Din-

gemittelnund &hnlichen Stoffen, zum anderendie Anwendungdieser Stoffe. Das

Dlingegesetzhatzum Ziel

+ die Erndhrungvon Nutzpflanzen sicherzustellen,

+ dieFruchtbarkeitdes Bodens zu erhalten oder zu verbessern,

+ Gefahrenfiirdie Gesundheitvon Menschen und Tieren sowie fiir den Natur-
haushaltvorzubeugen oderabzuwenden,

+  Gemeinschaftsrechtumzusetzen oderdurchzufihren.

Nach § 3 des Diingegesetzes diirfen deshalb nur Dingemittel angewendet wer-
den, die dem gemeinschaftlichen oder dem nationalen Dingemittelrecht ent-
sprechen und nurim Rahmen der guten fachlichen Praxis (gfP). Zur gfP gehort,
dass die Dingung nach Art, Menge und Zeitpunkt der Anwendung am Bedarf
der Pflanzen und des Bodens auszurichten ist. Die Anforderungen der gfP beim
Diingen werden aufdieser Grundlage in der Diingeverordnung geregelt. Sie be-
treffenu.a. die Ermittlung des Diingebedarfs, Begrenzungen der Dingermenge,
der Zeitraume flr die Anwendung bestimmter Diingemittel, Mindestabstande zu
Gewassern sowie die Nahrstoffbilanzierung und deren Bewertung bei Stickstoff
und Phosphor. Nicht zuletzt aufgrund européischer Forderungen zur Umset-
zung der Nitratrichtlinie wurden die Vorschriften immer detaillierter. Damit ver-
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schérftsich das Dilemma, allgemeingultige Reglungen fiir sehr unterschiedliche
Standortbedingungen treffen zu missen. Das neue Diingegesetz enthélt des-
halb die Mdglichkeit, Regelungskompetenzen auf die Lander zu Uibertragen, da-
mit diese bei Bedarf regionalspezifische Reglungen erlassen kénnen. Mit einer
vorgesehenen Anderung der Diingeverordnung soll die Option konkret fiir die
Festlegung der Sperrzeiten, in denen bestimmte Diingemittel nicht ausgebracht
werdendiirfen, genutztwerden.

In der Dingemittelverordnung, die das Inverkehrbringen von Dingemitteln re-
gelt, soll von dieser Mdglichkeit der Regionalisierung kein Gebrauch gemacht
werden. Hier geht der Trend vielmehr hin zu einer weitergehenden Harmonisie-
rungaufeuropaischer Ebene. Ausldserdieser Entwicklungistdie Auslegungdes
Dungemittelrechts durch die Europaische Kommission, nach der Diingemittel,
dieineinem Mitgliedstaatder EUrechtmaBigin Verkehrgebrachtwerdendurfen,
inallenanderen Mitgliedstaaten ebenfalls verkehrsfahig sind (,gegenseitige An-
erkennung®). In der deutschen Diingemittelverordnung wurden in den vergan-
genen Jahren neben Vorgaben zur Wirksamkeit verstarkt Anforderungen an die
Unbedenklichkeit (Schadstoffe, Phyto- und Seuchenhygiene, Abbaubarkeitvon
Stoffen) festgesetzt. Im Rahmen der EU-Harmonisierung wird hier das Gemein-
schaftsrecht,,nachziehen®.

DerZweck des Pflanzenschutzrechtsistes

+ Pflanzen vor Schadorganismen und nichtparasitéaren Beeintréchtigungen
zuschitzen,

+  Pflanzenerzeugnisse vor Schadorganismen zu schiitzen,

« Gefahren, insbesondere fiir die Gesundheit von Menschen und Tieren so-
wie firden Naturhaushaltabzuwenden,

+ Gemeinschaftsrechtumzusetzen oderdurchzufiihren.

Pflanzenschutzmittel dirfen nur dann zugelassen werden, wenn bei bestim-
mungsgemaBer und sachgerechter Anwendung u. a. keine schadlichen Auswir-
kungen auf die Gesundheit von Mensch und Tier und auf das Grundwasser und
keine nichtvertretbaren Auswirkungen auf den Naturhaushalt auftreten.

Die Bewertung und Zulassung von Wirkstoffen und Pflanzenschutzmitteln er-
folgtab dem Jahr 2011 aufgrund der neuen Verordnung tiber das Inverkehrbrin-
gen von Pflanzenschutzmitteln, die die heute geltende Richtlinie ablésen wird.
Danach werden die Pflanzenschutzmittelwirkstoffe weiterhin auf EU-Ebene
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geprift und in eine Positivliste aufgenommen, wahrend die Mitgliedstaaten wie
bisherfurdie Zulassung der Pflanzenschutzmittel zusténdig sind.

Neben der ,EU-Zulassungsverordnung“ hat man sich auf EU-Ebene auf eine
Richtlinie, diev.a. die Anwendungvon Pflanzenschutzmittelnregelt, geeinigt. Mit
dieser Richtlinie werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, u.a. nationale Aktions-
plane fur die nachhaltige Anwendung von Pflanzenschutzmitteln festzulegen
oder die Grundsétze des integrierten Pflanzenschutzes ab 2014 verpflichtend
einzufthren. Sie enthalt auch Regelungen zur Pflanzenschutzgerateprifung
oder zur Sachkunde, die fiir Deutschland nicht neu sind, nun aber fir alle Mit-
gliedstaatengeltenwerden.

Inweiten Bereichen hatdas deutsche Rechtssystemim Pflanzenschutz Pate fur

die jetzigen EU-Regelungen gestanden. Das umfassende Pflanzenschutzge-

setzwirdbegleitetu.a. durch

« die Sachkundeverordnung, die die persénlichen Voraussetzungen des An-
wendersunddes Pflanzenschutzmittelhandlersregelt,

+ diePflanzenschutzmittelverordnung, die nebender Zulassungauchdie Pri-
fungim Gebrauch befindlicher Pflanzenschutzgerate regelt,

« die Bienenschutzverordnung, die Details zur Anwendung bienenschéadli-
cher Pflanzenschutzmittel enthaltund

+ die Grundsatze fir die Durchfiihrung der guten fachlichen Praxis im Pflan-
zenschutz.

Grundsatzlich dirfen Pflanzenschutzmittel auf Freilandflachen nurangewendet
werden, soweit diese Flachen landwirtschaftlich, forstwirtschaftlich oder gart-
nerisch genutzt werden; im Haus-und Kleingartenbereich ist dies nur bei spezi-
eller Kennzeichnung des Pflanzenschutzmittels zuldssig. In Gewéassern oder
unmittelbar an oberirdischen Gewassern und Kistengewéssern durfen Pflan-
zenschutzmittel grundséatzlich nicht angewandt werden. Seit 2008 sind Uber die
Anwendung von Pflanzenschutzmitteln Aufzeichnungen Uber Anwender, Fl&-
che, Datum, Pflanzenschutzmittel, Aufwandmenge sowie Anwendungsgebiet
zuerstellen.

Der Bodenschutz ist in verschiedenen Fachgesetzen geregelt (s.0.). Bei der
landwirtschaftlichen Bodennutzung wird die Vorsorgepflicht zur Sicherung der
Bodenfruchtbarkeit durch die gute fachliche Praxis dieser Fachgesetze erflllt.
Das Bundesbodenschutzgesetz bestimmt damit den Vorrang des Fachrechts
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und istdariber hinaus nur anzuwenden, soweit die Fachgesetzte bei der Gefah-
renabwehr nicht greifen. In den Grundséatzen und Handlungsempfehlungen zur
gutenfachlichen Praxis derlandwirtschaftlichen Bodennutzung hatdas Bundes-
landwirtschaftsministerium die Vorgaben des Bodenschutzgesetzes fir Praxis
und Beratung konkretisiert.

Das Bundesnaturschutzgesetz wird zum 1. Marz 2010 in einer neuen Fassung

in Krafttreten. Die Vorschriften des § 5 (,Landwirtschaftsparagraph®) bleiben im

Kern wie im bisherigen Bundesnaturschutzgesetz erhalten. Danach gehért ne-

benden Fachgesetzenzuden Grundséatzen derguten fachlichen Praxis

+ standortangepasste Bewirtschaftung,

+ nachhaltige Bodenfruchtbarkeitundlangfristige Nutzbarkeitder Flachenge-
wabhrleisten,

+ kein Grinlandumbruch erosionsgeféahrdeten Hangen,

+  keine Beeintrachtigung der Béden Uber das zur Erzielung eines nachhalti-
gen Ertrags erforderliche MaB hinaus,

+  konkreter Bezug auf Diingemittel-und Pflanzenschutzrecht.

Neben denvorgenannten Vorschriften, die fur die Landwirtschaftinsgesamt gel-
ten, sind fur spezielle Erzeugungsrichtungen zusatzlich gesonderte Rechtsvor-
schriftenrelevant.

Der Anbau nachwachsender Rohstoffe zur Energieerzeugung wurde jingst
durch die Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung (BioStNachV) der Bun-
desregierung zusétzlichen Vorgaben unterworfen. Die materiellen fachrechtli-
chenVorschriftenbleibendanach (zunachst) maBgeblich. Betriebe dienachden
Cross-Compliance-Vorgaben wirtschaften, erfillen inhaltlich auch die Anforde-
rungen der BioStNachV; allerdings ist ein zuséatzliches umfangreiches Zertifi-
zierungsverfahren vorgesehen, das derzeit von der GTZ m.b.H. im Auftrag des
BMU ausgearbeitet wird. Wegen fehlender Rechtsgrundlagen ist davon auszu-
gehen, dassdie Einhaltung der CC-Vorgaben aufgrund der Prifungsergebnisse
derzustandigen Behdrden sondern zusétzlich parallel durch autorisierte private
Zertifizierungsstellen zu iberwachenist.

Im Gentechnikrecht regelt die Verordnung Gber die gute fachliche Praxis bei der
Erzeugung gentechnisch veranderter Pflanzen auf Grundlage des Gentech-
nikgesetzes die MaBnahmen die ein Landwirt zu ergreifen hat um wesentliche
Beeintrachtigungen Dritter beim Anbau gentechnisch veranderter Pflanzen zu
vermeiden. Sie setzt damit den Rahmen fiir die so genannte ,Koexistenz® zwi-
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schen gv-anbauenden und nicht-gv-anbauenden Landwirten, innerhalb dessen
nachbarschaftliches Verhalten stattfinden sollte und ggf. in Rechtsstreitigkeiten
durchgesetztwerdenkann. Die Umweltwirkung gentechnischer Veranderungen
werden bereits im Rahmen der gentechnikrechtlichen Zulassung intensiv ge-
pruft. Der Anbau zugelassener Sorten, die zugelassene gv-Konstrukte enthal-
ten, unterliegtkeinen weiteren ordnungsrechtlichen Vorgaben.
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Regelungsinhalte des Umweltrechts und daraus
abgeleitete Forderungen an die Landwirtschaft”

RDir'nDr. A. Ostermeyer-Schléder

Leiterin des Referats Nachhaltige Entwicklung landlicher Raume, Umweltange-
legenheiten der Landwirtschaft, Umweltangelegenheiten der Bio- und Gentech-
nik- Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)
Bonn

Einfihrung

Das deutsche Grundgesetz formuliertin Art. 20 a: ,Der Staat schiitztauchin Ver-
antwortung fir die kiinftigen Generationen die natlrlichen Lebensgrundlagen
und die Tiere im Rahmen der verfassungsmaBigen Ordnung durch die Gesetz-
gebung....."

Umweltpolitische Ziele wurden auch volkerrechtlich festgeschrieben z.B. inden
drei sogenannten ,Rio-Konventionen® (Klimarahmenkonvention, Biodiversi-
tatskonvention, Wiistenkonvention) von 1992.

Auch fiir die Europaische Union wurde eine Politik auf dem Gebiet der Umwelt
vereinbart. Diese zieltnach Art. 174 (Vertragvon Nizzavom 26. Februar2001) ab
auf Folgendes:
Die Erhaltung und den Schutz der Umwelt sowie der Verbesserung ihrer
Qualitat,
den Schutz der menschlichen Gesundheit,
die umsichtige undrationale Verwendung der naturlichen Ressourcenund
die Férderung von MaBBnahmen auf internationaler Ebene zur Bewaltigung
regionalerundglobaler Umweltprobleme.

Das EU-Umweltrecht hat sichin den letzten Jahren sehr dynamisch weiter entwik-
kelt. Dabei berucksichtigt die EU-Umweltpolitik unterschiedliche Gegebenheiten
in einzelnen Regionen und zielt auf ein hohes Schutzniveau ab. Sie erlaubt den
Mitgliedstaaten aber verstarkte MaBnahmenzum Schutz der Umwelt, die (iber ge-
meinschatftliche MaBnahmen hinaus gehen. Letztendlich lassen sich inzwischen
die meistendeutschen Umweltregelungen auf EU-Recht zurtick fihren.
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EU-Umweltpolitik und—Umweltrechtberuhen auf
e dem Grundsatz Vorsorge und Vorbeugung,
e demGrundsatz, dass Umweltbeeintrachtigungenanihrem Ursprung
bekampftwerdensollen,
e demVerursacherprinzip.

Ahnlich hatte der deutsche Einigungsvertrag von 1990 das Vorsorgeprinzip,
das Verursacherprinzip und das Kooperationsprinzip (Staat und Burger) fur das
deutsche Umweltrechtvorgeschrieben.

Das deutsche Umweltrecht — Betroffenheit der Landwirtschaft

Vonden allgemeinenrechtlichen Umweltschutzregelungen sind alle Burgerund
damitauch alle Wirtschaftsektoren betroffen. Dies sind die Regelungen zur Um-
weltprifung und Umweltplanung, Umweltbeobachtung, Umweltinformation und
Umweltbildung, zu Umweltsanktionen und zum Umweltrechtsschutz. So fuhrt
das in Umsetzung der EG-Richtlinie Gber Umwelthaftung zur Vermeidung und
Sanierung von Umweltschaden am 14. November 2007 in Kraft getretene Um-
weltschadensgesetz z.B. eine 6ffentlich-rechtliche Umwelthaftung ein.

Unter den besonderen Regelungsbereichen des Umweltrechts sind die Folgen-
denbesondersrelevantfurdie Landwirtschaft:

+  Anlagenbezogene Regelungsbereiche
z.B. derImmissionsschutz und der Klimaschutz, Regelungen zu Energie-
einsparungund Erneuerbare Energien (EEG)

«  Stoffbezogene Regelungsbereiche
z.B. Gentechnikrecht, Chemikalienrecht, Pflanzenschutzrechtund Dinge-
mittelrechtsowie Vermeidung, Verwertung und Beseitigung von Abféllen
durchdasKreislaufwirtschaft-und Abfallgesetz

+  Grundflachenbezogene Regelungsbereiche
z.B. Naturschutzgesetz, Bundes-Bodenschutzgesetz, Wasserhaushalts-
gesetz

In vielen Rechtsbereichen sind Privilegierungen der Landwirtschaft vor vorgesehen.

Bei der Abwagung zwischen Umweltbelangen und wirtschaftlichen Interessen des
Agrarsektors hatder Gesetzgeberh&ufigzu GunstenderLandwirtschaftentschieden.
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Das gescheiterte Umweltgesetzbuch (UGB)

Das UGB war politischer Auftrag der Fdderalismusreform | und des Koalitions-
vertrages. Das historisch gewachsene, zwischen verschiedenen Fachgebieten
sowie zwischen Bund und Landern stark zersplitterte Umweltrecht sollte verein-
fachtundineinem Umweltgesetzbuch zusammengefasstwerden.

Mitderintegrierten Vorhabengenehmigung (iVG) sollte das Nebeneinander ver-
schiedener Genehmigungsverfahrendurch ein einheitliches Verfahrenbeieiner
Behdrde mit einem einheitlichen Prif- und Entscheidungsprogramm und einer
Genehmigungsentscheidung abgeldst werden, nach dem Prinzip: Ein Projekt —
eine Behorde —ein Verfahren—eine Genehmigung.

Zum Beispiel sind fur ein Kraftwerk, das Kihlwasser aus einem Fluss entnimmt
und Abwasser in ein Gewasser einleitet, eine immissionsschutzrechtliche Ge-
nehmigung und eine wasserrechtliche Erlaubnis (ggf. auch mehrere) erforder-
lich. FUr die Zulassung einer solchen Industrieanlage, sollte kiinftig eine inte-
grierte Genehmigung (iVG) ausreichen.

Bisherkonnte der Bundim Wasser-und Naturschutzrecht nur Rahmenvorschrif-
ten erlassen, die Einzelheiten regelten die Lander. Die Fdéderalismusreform hat
dem Bund die Kompetenz fiir Vollregelungen gegeben. Statt 16 unterschiedli-
cher landesgesetzlicher Regelungen sollten die Wasser- und Naturschutzvor-
schriftenbundeseinheitlichim UGB geregeltwerden.

Ein Umweltrecht aus einem Guss hétte auch bei den Blirokratiekosten und unter
wirtschaftlichen Aspekten positiv zu Buche geschlagen. Der Nationale Normen-
kontrollrat erwartete vom UGB eine deutliche blrokratische Entlastung und ei-
nen Impuls fir Wachstum und Beschéaftigung.

Das UGB st gescheitert. Die Kritik an der iVG, dass damit neue Genehmigungs-
pflichtengeschaffenwordenwéren, war aberhaufig unberechtigt: Keine der Vor-
habensarten, die deriVG unterworfenwordenwéaren, warenbislang zulassungs-
frei.

Der Unterschied zum geltenden Recht hatte lediglich darin bestanden, dass der-
zeitunterschiedliche Zulassungsinstrumente zur Anwendung kommen:
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Vorhabenart Zulassungsinstru-  Zulassungsinstru-
ment nach Umwelt- ment
gesetzbuch nach geltendem
Recht
+ Industrieanlagen ivVG Genehmigung nach
BImSchG
+  Gewasserbenutzun- iVG Wasserrechtliche Er-
gen laubnis

oder Bewilligung

«  Deponien iVG Abfallrechtliche
Planfeststellung oder
Plangenehmigung

+ Rohrleitungsanlagen VG Planfeststellung oder
undkunstliche Was- Plangenehmigungnach
serspeicher UVPG

+ Gewasserausbauten VG Wasserrechtliche
Deich-und Damm- Planfeststellung oder
bauten Plangenehmigung

Vorhaben, die bisher genehmigungsfrei waren, wéaren auch kiinftig genehmi-
gungsfrei geblieben. Das gilt insbesondere auch fir so genannte landwirt-
schaftliche Hofstellen.

Bestehende Zulassungen wéren automatisch Ubergeleitet worden. Landwirt-
schaftliche Betriebe hatten keine neue oder zusatzliche iVG beantragen mus-
sen.

Reform des Umweltrechts im Juli 2009

Nach dem Scheitern des UGB im Februar 2009 wird es keine integrierte Vorha-
bengenehmigunggeben. Esbleibtbeidenkomplizierten, z.T.noch ausden 50er
Jahren stammenden Genehmigungsstrukturen und -vorschriften, die erwarte-

ten Erleichterungen fir Wirtschaft und Verwaltung werden nicht eintreten.

Dennoch konnte aberwenigstens zum ersten Malin der Geschichte der Bundes-
republik Deutschland ein bundesweit unmittelbar geltendes Naturschutz- und
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Wasserrecht beschlossen werden. Das Gesetz zur Neuregelung des Was-
serrechts, das das alte Wasserhaushaltsgesetz abldst, und das novellierte
Bundesnaturschutzgesetztretenam01. Marz2010in Kraft.

Zu den umweltrechtlichen Regelungsbereichen und ihren
Anforderungen im Einzelnen
Anlagenbezogene Regelungsbereiche (Immisions- und Klimaschutz)

Das Immissionsschutzrecht differenziert nicht zwischen landwirtschaftlichen
und sonstigen Tatigkeiten, d.h. es gelten grundsétzlich alle immissionsschutz-
rechtlichen Vorschriften auch fiir die Landwirtschaft. So bedirfen bestimmte
landwirtschaftliche Anlagen (das sind insbesondere Anlagen nach Nummer 7.1
des Anhangs zur 4.BImSchV, z.B. sehr groB3e Tierhaltungsanlagen mit 40.000
Hennenplatzen oder2000 Mastschweineplatzen) einerimmissionsschutzrecht-
lichen Genehmigung, und sie unterliegen denselben Anforderungen an Zulas-
sung und Uberwachung wie auch sonstige Industrieanlagen. Hinsichtlich der
materiellen Anforderungen gelten daherauchflr diese Anlagen die Grundpflich-
tennach§5BImSchG. Inder TA Luftfinden sich spezielle Konkretisierungendie-
ser Grundpflichten fur landwirtschaftliche Anlagen (vgl. Nr. 5.4.7.1 TA Luft, z.B.
Abstandsregelungen zur Wohnbebauung). Die Grundpflichten umfassen z.B.
Vermeidung von und Vorsorge vor schadlichen Umweltwirkungen, Vermeidung
von Abféllen und sparsame und effiziente Verwendung von Energie.

Soweitlandwirtschaftliche Anlagenkeinerimmissionsschutzrechtlichen Geneh-
migung bedirfen, unterliegen sie den Anforderungen an nicht genehmigungs-
bediirftige Anlagengem. §§ 22ff. BImSchG, die in eine &hnliche Richtung zielen.

Mit Blick aufdie Klima- und energiepolitischen Ziele der Bundesregierung
(Senkung der Treibhausgasemissionen bis 2020 um 40 Prozent gegenuber
1990; Kontinuierliche Erhéhung des Anteils der Erneuerbaren Energienim End-
energieverbrauch von heute rund 9 Prozent auf 18 Prozent bis 2020) wurde das
Integrierte Energie- und Klimaprogramm (IEKP) der Bundesregierung auf-
gelegt. Es handelt sich um ein Paketvon Gesetzen, Verordnungen und weiteren
MaBnahmen wie Férderprogrammen, dieimwesentlichen auf

+ dieFoérderungderEnergieeffizienzund

+ dieForderungdesEinsatzesvon Erneuerbaren Energien abzielen.
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Nebendem IEKP istder Emissionshandel daswesentliche Instrument zur Re-
duktion der Treibhausgasemissionen, auf das man sich in der EU geeinigt hat.
Der Emissionshandel tragt dazu bei, den AusstoB von CO2 dort zu reduzieren,
wo die Vermeidung am kostengtinstigsten ist. Allerdings gilt das Treibhausga-
semissionshandelsgesetz TEHG, das die Grundlage fiir den Emissionshan-
del schafft, nur fur industrielle Anlagen. Eine Einbeziehung landwirtschaftlicher
Betriebe istin Anbetracht der Probleme beider Ermittlung der gesamten CO,&q-
Emissionen solcher Betriebe nichtabsehbar.

Die Landwirtschaft ist allerdings von der Férderung der Erneuerbaren Energien
betroffen. In Deutschland stammen 70% der Endenergie aus Erneuerbaren En-
ergienaus Biomasse.

Das Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) regelt die Vergiitung des Stroms
auserneuerbaren Quellendurch die Netzbetreiber.

GemaB § 27 Abs. 4 Nr. 2 des novellierten EEG erhoht sich fur Anlagen-
betreiber die (Grund-) Vergltung fir Strom aus Biomasse, wenn dieser
aus nachwachsenden Rohstoffen oder Gille nach MaBgabe der Anla-
ge 2 zu diesem Gesetz erzeugt wird um den Bonus fiir Strom aus nach-
wachsenden Rohstoffe (NawaRo-Bonus). Der NawaRo-Bonus fir Strom
aus Biogasanlagen (bis zu einer Leistung von einschl. 500 kW) betragt
7 Cent/kWh (Anlage 2, V1., Nr. 2 a). Der Bonus erhéht sich zuséatzlich um 2 Cent/
kWh, wenn zur Stromerzeugung Uberwiegend Pflanzen oder Pflanzenbestand-
teile, die im Rahmen der Landschaftspflege anfallen, eingesetzt werden (sog.
Landschaftspflegebonus, Anlage 2, VI.,Nr.2c).

Die Biomassestrom-Nachhaltigkeitsverordnung — BioSt-NachV vom 23.
Juli 2009 legt fest, dass nicht nachhaltig hergestellte flissige Biomasse kiinftig
nichtmehrnachdem Erneuerbare-Energien-Gesetz vergutetwerdenkann.

Die Biokraftstoff-Nachhaltigkeitsverordnung — Biokraft-NachV vom ......
soll sicherstellen, dass kiinftig nur noch Biokraftstoffe, die nachhaltig hergestellt
werden, steuerlich beglnstigt oder auf die Biokraftstoffquote angerechnet wer-
denkdénnen.

Hierdurch wird verhindert, dass die verstérkte energetische Nutzung von Bio-
masse unerwiinschte Auswirkungen auf den Naturhaushalt, das Klima und sozi-
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ale Belange hat. Ausléser fur die Regelungen in diesem Bereich war weniger die
innerhalb der EU produzierte Biomasse als vielmehr die Importe von Palmélund
Soja, die haufig mit Waldzerstérungen und sonstigen Schadigungen von Natur
und Umwelt insbesondere in Asien und Lateinamerika in Verbindung gebracht
wurden.

Mit den Rechtsverordnungen soll sichergestellt werden, dass Nachhaltig-
keitsanforderungen eingehalten werden missen (keine Biomasse von ge-
schitzten Flachen; nachhaltige landwirtschaftliche Bewirtschaftung der zur
Herstellung der Biomasse eingesetzten landwirtschaftlichen Flachen innerhalb
der europaischen Union gemaB ,cross compliance; Treibhausgaseinsparung
gegenliberfossilen Kraftstoffen mindestens 35 %). Sie enthalten dartber hinaus
umfangreiche Vorgaben fir die Nachweisfuhrung (Anerkennung von Zertifizie-
rungssystemen).

Damit werden die Nachhaltigkeitsstandards der entsprechenden EG- Richtlini-
envom April2009 umgesetzt (EG Richtlinienzu Erneuerbare Energien (2009/28/
EG) und Kraftstoffqualitéat (2009/30/EG) vom 23. April 2009).

Stoffbezogene Regelungen
(Beispiel: Abfallrecht)

Ab Mitte der achtziger Jahre setzte sich das politische Kredo der ,Abfallhierar-
chie“durch: ,,Vermeiden, Verwerten, Beseitigen®.

Inzwischen werden bei Siedlungsabféllen mehr als 60 Prozent der Verwertung
zugefuhrt (2005). Bei den Produktionsabfallen sind es sogar rd. 65 Prozent
(2005).

Das umweltpolitische Ziel der Bundesregierung ist, die im Abfall gebundenen
Stoffe und Materialien vollsténdig zu nutzen und somit eine Deponierung von
Abféllen Uberflissig zu machen. Dabeiist sicherzustellen, dass Schadstoffe aus
den Abféllen nicht in neuen Produkten wieder auftauchen, sie missen vielmehr
schadlos ausgeschleustwerden.

Die Landwirtschaft ist vom Abfallrecht wie alle anderen Sektoren betroffen. Zu-
satzlich hat sie aber eine besondere Rolle bei der Verwertung von Klarschlamm
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und Bioabfall. Rund 30 % des kommunalen Klarschlamms werden in Deutsch-
landinder Landwirtschaftverwertet (40 %inder EU).

Sowohl Klarschlammverordnung (AbfKlarV)als auch Bioabfallverordnung
(BioAbfV) sollen eine umweltvertragliche Verwertung von biologisch abbauba-
ren Abféllen und Klarschlammen auf landwirtschaftliche genutzten Flachen ge-
wahrleisten. Sie beinhalten deshalb

+ Anforderungenandie Behandlung (z.B. Hygienisierung),

+ Anforderungen an Schadstoff- und Fremdstoffgehalte,

+ Festlegung der héchstzulassigen Aufbringungsmengen oder Ausschluss
bestimmter Flachen,

+  Dokumentations-und Nachweispflichten.

Die Vorschriften des Dlingemittelrechts bleiben unberuhrt, damit gelten die Be-
stimmungen des Diingemittelrechts entsprechend fiir die Aufbringung.

Beide Verordnungen sollen novelliertwerden.

In der novellierten Klarschlammverordnung sollen die hdchstzulassigen
Schwermetallgehalte, die Grenzwerte fiir organische Schadstoffe (Dioxine,
AOX, PCB) verscharft bzw. abgesenkt werden und neue Grenzwerte fir weite-
re organische Schadstoffe wie PFT und Benz-a-pyren aufgenommen werden.
AuBerdem sollen Anforderungen an Entsorgergemeinschaften im Bereich der
Klarschlammverwertung aufgenommen werden, die die Berechtigung erhalten
sollen, ,Qualitatssiegel“an Klarschlammabgeber zu vergeben.

In der Bioabfallverordnung sollen die Liste der grundsétzlich geeigneten Bio-
abfélle, die Anforderungen an die Behandlung grundlegend uberarbeitet wer-
den, insbesondere zur Vergérung (konkrete neue Forderung: Biologische Sta-
bilisierung, um Zersetzungsprozesse und Geruchsbelastungen zu verhindern),
die Anforderungen andie hygienisierende Behandlung strenger gefasst werden
und ein neues Zustimmungserfordernis bei Verwertung bestimmter Bioabfalle
(Abgabe bestimmter schlammférmiger Bioabfélle zur Verwertung vom Anfall-/
Erzeugungsort nur noch mit Zustimmung der Behorde, z.B. fir produktionsspe-
zifischen Schlamm aus der betrieblichen Abwasserbehandlung (Milchverarbei-
tung)) eingefihrt werden, sowie Dokumentations- und Nachweispflichten ver-
scharftwerden.
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Grundflachenbezogene Regelungsbereiche
(Bodenschutz — Gewéasserschutz — Naturschutz)

Der Schutz der Béden wurde zunachst indirekt geregelt Giber Bestimmungen
zur Luftreinhaltung, zur Abfallbeseitigung und zur Anwendung von Diinge- und
Pflanzenschutzmitteln in der Landwirtschaft. Zum besseren Schutz der Béden
wurde Anfang 1998 das Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) verabschie-
det, Mitte 1999 erlie3 die Bundesregierung die dazugehdrige Bodenschutz- und
Altlastenverordnung.

Das Bundesbodenschutzgesetz enthalt zwar in § 17 BBodSchG eine Beschrei-
bung der guten fachlichen Praxisin der Landwirtschaft. Es kommt aber nurdann
zur Anwendung, wenn im spezifischen landwirtschaftlichen Fachrecht (insbe-
sondere DUngemittel- und Pflanzenschutzmittelrecht), im Immissionschutz-
recht und im Abfallrecht sowie in weiteren spezifischen Rechtsbereichen keine
Regelungen zum Schutz des Bodens getroffen worden sind. Eine Anderung der
im BBodSchG bzw. in der BBodSchV bestehenden Rechtsnormen ist nicht vor-
gesehen, Bodenschutz war nicht Bestandteildes UGB.

Aufgaben der Gewésserschutzpolitik in Deutschland sind, das 6kologische
Gleichgewicht der Gewéasser zu bewahren oder wiederherzustellen, die Trink-
und Brauchwasserversorgung zu gewahrleisten, eine geregelte Abwasserrei-
nigung sicher zu stellen und alle anderen Wassernutzungen, die dem Gemein-
wohl dienen, mdglichst im Einklang mit dem Schutz der Gewésser langfristig zu
sichern.

Im Zentrum steht nach wie vor die praktische Umsetzung der am 22. Dezember
2000in Kraftgetretenen EG-Wasserrahmenrichtlinie.

Eine umfassende Bestandsaufnahme nach der Wasserrahmenrichtlinie von
2004 hat einerseits bestatigt, dass in den letzten 25 Jahren bei der Reinhaltung
der Gewasser groBe Erfolge erzielt werden konnten. Die Schadstoffbelastung
wurde deutlich reduziert. Die Bestandsaufnahme hat aber auch gezeigt, dass
weiterhin erhebliche Anstrengungen notwendig sind, umunsere Gewasser, ein-
schlieBlich der Kiisten- und Meeresgewasser in einen Zustand zu bringen, der
ihre naturliche Funktionsféhigkeit als Lebensraum in vollem Umfang erhélt und
zugleich die vielfaltigen Nutzungen durch den Menschen nachhaltig sichert. Als
eine der wesentlichen Herausforderungen werden nach wie vor die Nahrstof-
feintrage aus diffusen Quellen (z.B. durch Diingung) bezeichnet.
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Mitdem Gesetz zur Neuregelung des Wasserrechts vom 31. Juli 2009 kén-
nen nun erstmals auf Bundesebene einheitliche Vorgaben zur Bewirtschaftung
der Oberflachengewésser, des Kiistenmeeres und des Grundwassers in Kraft
treten.

Hierin finden sich eine Vielzahl von landwirtschaftsrelevanten Regelungen ins-
besondere in Art. 1, namlich der Neufassung des Wasserhaushaltsgesetzes
(WHG). Der groBte Teil wurde aus dem bestehenden WHG Gbernommen, wie
z.B. das Gebot, den Eintrag von Diingemitteln und Pflanzenschutzmitteln in
Wasserschutzgebieten zu vermeiden oder die Regelungen zum Umgang mit
wassergefahrdenden Stoffen.

Das neue Gesetz enthalt einige bundesrechtliche Neuregelungen. Besonders
relevantfirdie Landwirtschaftistdie Regelung zu den Gewéasserrandstreifen:
Nach § 38 dienen,,...Gewéasserrandstreifen ... der Erhaltung und Verbesserung
der 6kologischen Funktionen oberirdischer Gewasser, der Wasserspeicherung,
derSicherungdes Wasserabflusses sowie der Verminderungvon Stoffeintragen
ausdiffusenQuellen.“§ 38isteine neue Vorschrift, die sich an ahnliche Vorschrif-
ten zum Schutz von Gewasserrandstreifen in den meisten Wassergesetzen der
Lénder anlehnt. ,Die nach der Wasserrahmenrichtlinie vorgelegte Bestands-
aufnahme zum Zustand der Gewasser hat gezeigt, dass gerade bei den diffusen
Verschmutzungsquellen erhebliche Defizite bestehen, die durchgreifend nur mit
derin §38vorgesehenen bundesweiten Regelungbehobenwerdenkdnnen®, so
die Gesetzesbegriindung.

»...Der Gewasserrandstreifen istim AuBenbereich flinf Meter breit.“ Die Behor-
densind aber flexibelin der Festlegung der Breite und die Lander kdnnen abwei-
chende Regelungenerlassen.

»-...ImGewasserrandstreifenistverboten:

+ die Umwandlungvon Griinlandin Ackerland,

+ das Entfernen von standortgerechten Bdumen und Strauchern, ausge-
nommen die Entnahme im Rahmen einer ordnungsgemaBen Forstwirt-
schaft, sowie das Neuanpflanzen von nicht standortgerechten Baumen
und Strauchern,

« der Umgang mit wassergeféahrdenden Stoffen, ausgenommen die An-

3

wendung von Pflanzenschutzmitteln und Dingemitteln ...~
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Das Grinlandumbruchsverbot verhindert Erosionen und damit Abschwemmun-
gen, esunterbindetzudem einen Nitrifikationsschub mitnachfolgendem Austrag
von Nitraten und Phosphaten in das Grund- und Oberflachenwasser, so die Ge-
setzesbegriindung. Vom Verbot des ,Umgangs” mit wassergefahrdenden Stof-
fensind Pflanzenschutzmittel und Dingemittel ausgenommen, weil hier bereits
die entsprechenden Vorschriften des Pflanzenschutzmittel- und des Diingemit-
telrechtszum Tragenkommen.

Das Gesetz sieht die Mdglichkeit vor, von den Kernverboten der Vorschrift Be-
freiungen zu erteilen und gibt der zustandigen Behorde die Flexibilitat, soweit
im Einzelfall notwendig, bei der Bewirtschaftung von Gewasserrandstreifen fir
konkurrierende 6ffentliche und private Belange einen angemessenen Ausgleich
zufinden.

Wahrend das neue Wasserhaushaltsgesetz (WHG) insgesamterstzum 1. Méarz
2010in Krafttreten wird, gelten die Verordnungserméchtigungen zur Ausfillung
der neuen Bundeskompetenz bereits mit der Verkiindigung des Gesetzes. Da-
mit kann durch eine Bundesverordnung zum Umgang mit wassergeféhr-
denden Stoffen (VUmwS)das z.T. erhebliche Auseinanderlaufen bei Zulas-
sung, Bau, Betrieb oder Kontrolle von Anlagen zum Umgang mit wassergefahr-
denden Stoffen wieder auf eine bundeseinheitliche Basis zuriickgefihrtwerden.
Die Lander durfen nur abweichende Regelungen treffen diirfen, soweit sie dazu
vom Bund erméchtigtwerden.

Im Zuge der Beratungen des WHG ist die urspriingliche Absicht der Bundesre-
gierung, die so genannte Privilegierung fir JGS-Anlagen (Jauche, Gille, Sila-
gesickersaft) wegen der anerkannten Gewassergeféahrdungen, die auch von
diesen Anlagen ausgehen, abzuschaffen, wieder entfallen. Fir JGS-Anlagen
sollennundie Anforderungender VUmwS nurgelten, soweit sie ausdrucklich ge-
nanntwerden.

Das neue WHG enthalt weiterhin eine Verordnungserméchtigung fir eine bun-
deseinehitliche Grundwasserverordnung (zur Umsetzung der EG-Grund-
wasserrichtlinie), dieim ersten Quartal 2010 in Kraft treten.

Durchdie Grundwasserverordnung sollinsbesondere festgelegt werden, dass

+ der chemische Zustand eingestuft wird, (auf Grundlage der européischen
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Qualitatsnormenfiir Nitrat, Pflanzenschutzmittelund Biozide und auf Grund-
lage derbundeseinheitlich festzulegenden Schwellenwerte),

«  Grundwasserkdrper so zu bewirtschaften sind, dass jeder ansteigende Be-
lastungstrend umgekehrtwirdund

+ derEintragbestimmtergefahrlicher Stoffe zu verhindernund der Eintrag we-
nigergefahrlicher Schadstoffe zubegrenzenist.

Auch im Naturschutz wird das alte Rahmenrecht, das lediglich allgemeine
Vorgaben fir die Lander enthielt, abgeldst. Im neuen Naturschutzgesetz
(BNatSchG) giltbundesweit: Wer der Natur einen Schaden zufligt, muss diesen
in natura auch wieder kompensieren. Davon darf nur abgewichen werden, wenn
diese so genannte Realkompensation nichtmdglichist.

Fur die Landwirtschaft gelten weiterhin die Grundséatze der guten fachlichen
Praxis (gfP), die auch bereits im bisherigen BNatSchG enthalten waren (§5).
Zusatzlich zu den fir die Landwirtschaft geltenden Vorschriften insbesondere
auch in Bezug auf Dingemittel und Pflanzenschutzmittel sowie dem Boden-
schutzgesetz soll die Landwirtschaft die folgenden gfP-Grundsétze beachten:

+ die Bewirtschaftung muss standortangepasst erfolgen, und die nachhaltige
Bodenfruchtbarkeit und langfristige Nutzbarkeit der Flachen muss gewahr-
leistetwerden;

+ die natlrliche Ausstattung der Nutzflache (Boden, Wasser, Flora, Fauna)
darf nicht iber das zur Erzielung eines nachhaltigen Ertrages erforderliche
MaB hinaus beeintrachtigtwerden;

+ die zur Vernetzung von Biotopen erforderlichen Landschaftselemente sind
zuerhaltenund nach Méglichkeit zu vermehren;

+ dieTierhaltung hatin einem ausgewogenen Verhaltnis zum Pflanzenbau zu
stehen und schadliche Umweltauswirkungen sind zu vermeiden;

+ auf erosionsgefiahrdeten Hangen, in Uberschwemmungsgebieten, auf
Standorten mit hohem Grundwasserstand sowie auf Moorstandortenist ein
Grunlandumbruch zuunterlassen.

Der Hinweis auf landwirtschaftliches Fachrecht bei der Anwendung von Diinge-
mitteln und Pflanzenschutzmittelnisteine Neuerunginder Novelle.

Fir die Landwirtschaft relevante Anderungen im Bundesnaturschutzgesetz be-
treffen z.B. die Ausgleichsregelung bei Eingriffen in Natur und Landschaft: So
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sollen nach § 15 fir die Landwirtschaft besonders geeignete Béden nur im not-
wendigen AusmaB in Anspruch genommen werden. Vorrangig soll geprift wer-
den, ob z.B. Entsiegelung bzw. sonstige MaBnahmen des Naturschutzes den
notwendigen Ausgleich oder Ersatz sicherstellenkdnnen (§15).

Weiterhin gilt nunmehr die Wiederaufnahme der landwirtschaftlichen Be-
wirtschaftung 10 Jahre lang nicht als Eingriff, wenn sich Landwirte an Agrar-
Umweltprogrammen oder Vertragsnaturschutzprogrammen beteiligt haben
(§14). Solche Flachen gelten auch 10 Jahre lang nicht als gesetzlich geschiitz-
te Biotope (§ 30).

In § 3 der Novelle wird weiterhin neu festgelegt, dass zuné&chst gepriift werden
soll, ob fir MaBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege der Ver-
tragsnaturschutz eine Alternative ist. Weiterhin sollen auch Landwirte und Land-
schaftspflegeverbande mit der Ausfiihrung von landschaftspflegerischen MaB-
nahmen beauftragtwerden.

Das neue Bundesnaturschutzgesetz erganzt das Gentechnikrecht insoweit als
beim Anbau von zugelassenen gentechnisch veréanderten Pflanzen innerhalb
von Natura 2000 Gebieten eine FFH-Vertraglichkeitspriufung durchgefihrt wer-
denmuss.
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Kontroll- und Steuerungsmaoglichkeiten fir das
Erreichen der Umwelt und Produktionsziele

Rolf Kuchenbuch
LUFA Rostockder LMS und Universitat Rostock, Rostock

1. Grundsatzliches

Die Notwendigkeit zur Steuerung durch Regeln und MaBnahmen ergibt sich im-
merdann, wenn
e entweder ein Problem erwartet wird und ein beobachteter Zustand
erhalten werden soll oder

e wenn bereits ein Problem vorliegt und ein beobachteter Zustand
verandert werden soll.

Daes sich umdefinierte Probleme handelt, die mit einem gesteckten Zielin einer
vorgegebenen Zeit gel6st werden sollen, sind die Vorgehensweisen und Regeln
des Projektmanagements anwendbar (Abb. 1).

Im Allgemeinen missen die ergriffenen oder geplanten MaBnahmen finanziert
werden. Dies kann zum einen nach dem Verursacherprinzip geschehen, was fur
MaBnahmen gilt, die sich aus gesetzlichen Standards ableiten und die deshalb ob-
ligatorisch sind: Die Kosten zur Vermeidung, zur Beseitigung und zum Ausgleich
von Umweltbeeintrachtigungen werden dem Verursacher zugerechnet. Zum an-
deren kann nach dem Gemeinlastprinzip verfahren werden, was oftmals fir Um-
weltziele gilt, die auf freiwilliger (fakultativer) Basis umgesetzt werden: Wenn ein-
zelne Verursacher nichtfestgestelltwerden kénnen oder die Anwendung des Ver-
ursacherprinzips zu schweren wirtschaftlichen Stérungen filhren wiirde, muss die
Allgemeinheitdie Kosten ausnahmsweise nach dem Gemeinlastprinzip tragen.

Die Akzeptanz der Steuerungsinstrumente bei den Beteiligten kann immer dann
als kritisch angesehen werden, (i) wenn die Umweltziele der verschiedenen Ak-
teure nicht Ubereinstimmen, (ii) wenn die Produktionsziele der verschiedenen
Akteure nicht Gbereinstimmen, oder (iii) wenn sich Umwelt- und Produktionsziele
(scheinbar) nichtvereinbarenlassen. BeiobligatorischenMaBnahmenwerdendie
MaBnahmen kontrolliert und VerstdBe gegen die Regeln sanktioniert (Beispiele:
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DaV, Cross Compliance). Dies flihrt haufig zu einer geringen Akzeptanz. Demge-
genuber werden bei fakultativen MaBnahmen die Leistungen der Akteure entwe-
dertatigkeits- oderergebnisorientierthonoriert, wobeioftan die Stelle der Kontrolle
die Beratungtritt. DiesfUhrtzu einerhohen Akzeptanz beiden Akteuren.

LUFA Rostock der LMS - Landwirtschaftliche Untersuchungs- und Forschungsanstalt I A

Festlegung von

Planung 1. Zielen

Konzeption 2. Kosten(trigern)
3. Regeln, Mafinahmen
4. Indikatoren

Bewertung <] |> Steuerung

Fortfithrung Durchfithrung

E Priifung J Exreichung von

Wirkungskontrolle
Zielen anhand

Grad der Zielerreichung der Indikatoren
Relevanz der Indikatoren
Effizienz des Mitteleinsatzes

Abb.1: Ablaufschemafirdie Festlegungvon Produktions- und Umweltzielen,
Planung und Kontrolle der MaBnahmen sowie Feststellung vonderen
Effizienz.

2. Steuerungsmaoglichkeiten

Steuerungsmaoglichkeiten zur Zielerreichung bestehen prinzipiell dann, wenn
zwischen einem beeinflussbaren Parameter und der ZielgréBe ein kausaler und
quantifizierbarer Wirkzusammenhang besteht. Beispiele hierfur sind Dosis-Wir-
kungs-Beziehungen, in denen die Veranderung der beeinflussenden GroBe das
Ergebnis eines Prozesses graduell verandert, oder im einfachsten Fall Steuerun-
gen, die nach dem Prinzip der Ja-Nein-Entscheidungen funktionieren. Méglich-
keiten der Steuerung von gerichteten Veranderungen, beispielsweise um Veran-
derungen von Boden, Wasser, Luft herbeizufihren, liegen in der Quantifizierung
von Nahrstoff-Salden, Néhrstoffgehalten im Boden oder in der Anwendung von
mathematischen Modellen, die einen oder mehrere relevante Prozesse abbilden.
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3. Kontroliméglichkeiten
3.1 Arten der Kontrolle

Kontrolleistdie Uberpriifung oder Nachpriifungmitdem Zielder Bestimmung
und Auswertung von Abweichungen vom Zielwert. Nach dieser Definition ist die
Kontrolle Bestandteil des Projektprozesses, indem sie die Angemessenheitund
Zielerreichung der MaBnahmen feststellt. Kontroliméglichkeiten fir Zielerrei-
chungbestehendann, wenndie beeinflussbare GréBe unddie ZielgréBe mitaus-
reichender Genauigkeit messbar sind, und wenn der Parameter ausreichend
sensitivdie Veranderungen des Zielparameters widerspiegelt.

Bei Fehlen einer direkt zugénglichen oder mit vertretbarem Aufwand bestimm-
baren MessgréBe werden oft hilfsweise Indikatoren verwendet, die in einer ge-
wissen Beziehung zur eigentlich interessierenden MessgréBe stehen. Indikato-
renmuissen, genauwie die MessgrdBen, eine Reihe von Anforderungen erfillen:
Diese (i) beruhen auf aktuellen Messungen des Zustandes Uber die Zeit, (ii) ent-
sprechen Standards, u. a. bezlglich Genauigkeit, Wichtigkeit und Vergleich-
barkeit, (iii) sind von unabhangigen Fachleuten bestatigt, (iv) kbnnen national
flachendeckend angewendet werden, in manchen Féllen regional. Wenn diese
Standards eingehalten werden, dann kénnen Daten von staatlichen und nicht-
staatlichen Organisationenraum-und zeitubergreifend genutzt werden.

Kontrolle kann auch in einer Uberwachung bestehen, d. h. in der zielgerich-
teten Beobachtung und Informationserhebung von Objekten, Personen oder
Gegensténden — Kontrollen unter diesem Aspekt fiihren in der Regel zu einer
verringerten Akzeptanz der MaBnahmen bei den Akteuren. Gleichwohlist diese
FormderKontrolle der sachlich richtigen Anwendung der Steuerinstrumente bei
obligatorischen und fakultativen MaBnahmen notwendig und méglich. Sie kann
beispielsweise in der Kontrolle des faktischen Vorhandenseins (BlUhstreifen),
in der Kontrolle der sachgerechten Berechnung (Nahrstoff-Salden) oder in der
Kontrolle der aktuelldurchgefiihrten Tatigkeit (PflegemaBnahmen, Bodenunter-
suchungen) bestehen. Hervorzuheben ist hier, dass Kontrolle im vorstehenden
Sinne nicht sicherstellt, dass das Ziel der MaBnahmen erreicht wird; vielmehr
wird allein die sachgerechte Durchfuhrung tberwacht. Damit allein ist der Pro-
jekterfolg nichtabzusichern.
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3.2 Méglichkeiten und Grenzen der Anwendung von Steuerung
und Kontrolle,
3.2.1 Fallbeispiel Humusgehalt im Boden

Probleme: Es werden durch den intensiven Ackerbau Veranderungen von Ak-
kerbdden beflrchtet (erwartet), die die Funktion des Bodens als Grundlage der
Pflanzenproduktion beeintrachtigen (C-Senke, Umsetzungsprozesse, Boden-
leben, Erosionsgeféhrdung).

Formuliertes Ziel: Erhalt, ggf. Erhéhung der Funktionsféhigkeit von Bdden.
Indikator der Zielerreichung: Veranderung des organischen C-Gehaltes im Bo-
den

Festgelegte KontrollgroBe: Bestimmung des Humusgehaltes nach VDLUFA-
Methoden. Alternative Methode: Humusbilanzierungnach VDLUFA

Diskussion:

AlsIndikatorfurdie Zielerreichungistfestgeschrieben (Cross Compliance), dass
der Humusgehalt von landwirtschaftlich genutzten Flachen erhalten, ggf. erhéht
werden soll. Die Festlegung von Grenzbereichen ist konflikitrachtig, da diese
problemabhé&ngig sind undvon denverschiedenen Akteuren unterschiedlich ge-
wertetwerden. Aus Abbildung 2 geht hervor, dass der betreffende Betrieb firr die
landwirtschaftliche Produktion ausreichende, auf vielen Teilflachen héhere C-
Gehalte aufweistals ,notwendig“. Aufdiesen Flachen wére es gerechtfertigt, aus
dem Blickwinkel der landwirtschaftlichen Produktion einen Humusabbau zu to-
lerieren. Betrachtet man den Boden in seiner Funktion als C-Senke, so ware der
C-Gehaltaufden Flachen anzuheben, die unterhalb eines festgelegten, fachlich
oder administrativ begriindeten Grenzwertes liegen. Betrachtet man wiederum
die Méglichkeit unkontrollierbarer Verluste von Stickstoff an die Umwelt, die sich
ausderUmsetzungorganischer N-Verbindungenergeben, so stehtzu erwarten,
dass diese Prozesse mit zunehmendem C-Gehalt an Bedeutung gewinnen. Je
nach Prioritdtensetzung besteht demnach ein erhebliches Potenzial fir Zielkon-
flikte und damitunterschiedliche Akzeptanz der Zielsetzung beiden Akteuren.
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LUFA Rostock der LMS - Landwirtschaftliche Untersuchungs- und Forschungsanstalt . ”
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Abb.2: Gehalte anorganischem Kohlenstoffin Teilflachen eines Ackerbau-
betriebesin Mecklenburg-Vorpommern. Farbige Linienbegrenzen
den Bereich der C-Gehalte, die von KORSCHENS fiir die landwirt-
schaftliche Produktion als anzustreben eingestuft wurden.

Als KontrollgrdBe fir die Zielerreichung ist die Humusbilanzierung ein Weg. Die-
se baut auf einer Vielzahl von Langzeitversuchen auf und fasst deren Ergebnis-
se in einem Regelwerk zusammen. Ob diese Regeln eine allgemeine Giiltigkeit
haben, ist nicht sicher, aber in erster Naherung anzunehmen. Sicher ist dage-
gen, dass nicht alle méglichen Produktionssysteme und nicht alle Umsetzungs-
prozesse durch Regeln abgebildet werden kénnen. Es bedarf demnach einer
Kontrolle der Zielerreichung. Diese Kontrolle ist anhand des C-Gehaltes nicht
mdglich, da dieser ein Indikator fiir ganz unterschiedliche ZielgréBen ist und die
jeweiligen, zugrunde liegenden Dosis-Wirkungs-Beziehungen qualitativ zutref-
fend und plausibel sind, aber nicht quantitativ Gibereinstimmen.

Alternativ kann zur Zielerreichung die direkte physikalisch-chemische C-Be-
stimmung an Bodenproben im Labor durchgefihrt werden. Ergebnisse aus
Dauerversuchen zeigen, dass Veranderungen des C-Gehaltes um 0,01% nur
Uber Zeitraume von einigen Jahren zu erreichen sind. Gleichzeitig bergen die
Bodenprobenahme und Laboranalytik Unsicherheiten, die eine Differenzierung
von Veranderungen erstim Bereich von 0,1% C im Boden mdglich machen. Die
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Sensitivitatder KontrollgroBe istsomitgerade ausreichend, um Veranderungen
nach etwa 10 Jahren sicher zu messen. Dies birgt eine erhebliche Unsi-
cherheit in sich, wenn auf Grundlage der Messung Sanktionenflrdie Nicht-
beachtung vonobligatorischen MaBnahmen abgeleitet werden sollen.

3.2.2 Fallbeispiel Nitrat-Stickstoff im Boden

Probleme: Unerwiinschter Ab-und Austrag aus Ackerflachen, die zur Eutrophie-
rung von Oberflachengewassern fiihren; mégliche Gefahrdung der Gesundheit
durch AustragvonNitratins Grundwasser, das der Trinkwassergewinnungdient.
Formuliertes Ziel: Senkung der NO,-Konzentration im Oberflachen- und Grund-
wasser

Kontrollgr6Be der Zielerreichung: Veranderung der NO,-Konzentrationim Ober-
flachen-und Grundwasser

Festgelegte KontrollgroBe: N-Bilanzssalden

Diskussion

Umdie mitdem NO, inlandwirtschaftlichen Nutzflachen verbundenen Probleme
zu lésen, bestehen mehrere prozessbezogene Steuerungsmdglichkeiten: die
Reduzierung der Transportprozesse (Auswaschung, Ableitung, Abtrag). Bei-
spiele fur die Kontrollméglichkeiten von MaBnahmen, die diese Transportpro-
zesse verandern, sind Beobachtungen von Beregnung, Erosion und Dranagen.
Weiterhinwerdendie Transportratenvon Ndurchdie Verringerungdes N-Gehal-
tes im Boden reduziert (Reduzierung der N-Diingung, Erhéhung der N-Abfuhr
durch Ernteprodukte, Erhéhung der Effizienz der Diingung, d. h. Verengung des
Verhéltnisses von Input zu Output). Fir die Kontrolle dieser MaBnahmen ste-
hen zum Beispiel die schlagspezifische Dokumentation (GPS/Dulngerstreuer),
Pflanzenanalysenund Schatzungen sowie Nahrstoff-Salden zur Verfigung.

Die Berechnungeines N-Saldos, zum Beispiel nach derin Abbildung 3 gezeigten
Hoftor-Methode, stellt eine starke Vereinfachung dar, da sie eine Massenbilanz
zum Indikator fur Prozesse macht. Esistzwar naheliegend, aber nicht zwingend,
dassmiteinemMassenlberschussaucheinerhéhter Austrageinhergeht. Esbe-
steht die Gefahr, dass das Erreichen einer KontrollgroBe mit der Zielerreichung
gleichgesetzt wird. Kritisch bei Bilanzierungsanséatzen wird vor allem betrachtet,
wenn SchéatzgréBen anstelle von Messungen in die Bilanzierung eingehen, weil
moglicherweise unterschiedliche Annahmen und/oder pauschalisierende Ta-
bellenwerte die Reproduzierbarkeit und Vergleichbarkeit zwischen Flachenund
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Betrieben einschréanken. DamitverstoBen ,,Salden®u. U. gegen wesentliche Re-
geln,diefurIndikatorengelten.

LUFA Rostock der LMS - Landwirtschaftliche Untersuchungs- und Forschungsanstalt I T

Hoftorbilanz

(Betriebsbilanz nach Hoftor-Methode)

pflanzl. Marktprodukte

tier. Marktprodukte
sanstiger Zukaul 1/ Gesamtbetrieb

symbiotische N-Bindung

Mineraldiinger

| Bewertung: Hoftor-Saldo (kg/ha Bilanzflache) |

Datengualitat: l belegt | | berechnet

1) Zukauf Saatgut Zucht- und Nutzvieh, org. Dlngestaffe stc.
2) Org./min. Dingestoffe. Stroh, Abgang von Tieren etc

Abbildung 2: Hoftor-Bilanz (Gesamtbetriebliche Bilanz)

Quelle: VDLUFA Standpunkt ,,Nihrstoffbilanzen*

Abb. 3: Schematischer Aufbau der Betriebsbilanz fiir Nahrstoffe nach der Hoftor-
Methode

Der Saldierungsansatz beruht auf der Annahme, dass mit einem bestimmten N-
Uberschuss eine Gefahrdung von Mensch und Umwelt auf ein tolerierbares MaB
eingestellt wird. Die Problematik dieses Ansatzes sei anhand von Systembe-
trachtungen belegt, die sich aus den Arbeiten von J. AUGUSTIN, ZALF Minch-
eberg, mit'SN-Technik ergeben: Nimmtman an, dass einBoden 0,3% Gesamt-N
enthalt, soergibtdieseine Masse von 13.500 kg N/ha. Nimmtmanweiteran, dass
ein FlieBgleichgewicht zwischen reaktivem und nicht reaktivem Stickstoffim Bo-
denim Verhaltnis von 1:5besteht, so setzt sich die GesamtmasseanNaus2.700
kg N/ha reaktivem und 10.800 kg N/ha nicht reaktivem N zusammen. Nur dieser
reaktive Ntragtzur Ernédhrung der Pflanze beiund belastet ggf. die Umwelt. Greift
nunderMenschindieses Systemeinunddingtbeispielsweise 125kgN/hamehr
als mit dem Erntegut vom Feld abgefahren wird (=positiver N-Saldo), dann ver-
andert sich die Gleichgewichtsituation des Systems von 2.700: 10.800 kg N/ha
nach 2.725:10.900 kg N/ha. Dies ist eine Veranderung von nur 0,01%! Ein dann
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um 100 kg N/ha auf 25 kg N/ha verringerter N-Saldo bewirkt eine geringfligige
Veranderung im System von 2.025 auf 2.705 reaktivem N. Dieses Zahlenbei-
spielmachtklar, dass das System durch die groBen N-Mengenunddierelativge-
ringeninduzierbarn Veranderungen sehr stabilist. Daher wird die Zeitspanne bis
zur angestrebten Erreichung reduzierter N-Austrage —zumindest bei nicht deut-
lich negativen N-Salden - sehr lang sein. Darunter und unter messtechnischen
und Probenahme-Problemen leidet die Kontrollierbarkeit der Zielerfullung.

4. Zusammenfassung

e Steuerungsmoéglichkeiten fir Umweltziele sind in einer Vielzahl vorhan-
den.

o Kontrolimdglichkeiten fiir die (korrekte) Durchfihrung der MalRnahmen
sind vorhanden.

e Es besteht die Gefahr, dass die Kontrolle der sachgerechten Durchfiih-
rung der Malinahmen mit der Kontrolle der Zielerreichung verwechselt
oder gleichgesetzt wird.

e Die Kontrolle der Zielerreichung ist aufgrund methodischer Beschran-
kungen, sowie der Zeit- und Raumskalen stark erschwert.

-98-



VDLUFA Schriftenreihe 65 Kongressband Teil |

Strategien und MaBnahmenprogramme
auf dem Weg zu einem flachendeckenden
Grundwasserschutz in Baden-Wirttemberg

M. Finck
LTZ Augustenberg, Karlsruhe

1. Einleitung

In Baden-Wirttemberg hat sich insgesamt gesehen die Belastung des Grund-
wassers mit Pflanzenschutzmitteln und deren Abbauprodukten in den letzten
Jahren standig verringert und ist nur noch von lokaler Bedeutung. Dagegen sind
erhohte Nitratwerte noch immer flachenhaft verbreitet und stellen die Haupt-
belastung des Grundwassers in Baden-Wurttemberg dar. Bereits seit mehr als
20 Jahren verfolgt Baden-Wirttemberg mit verschiedenen Strategien und
entsprechenden MaBnahmenprogrammen das Ziel eines flichendeckenden
Grundwasserschutzes und Erfolge zeichnen sich ab.

2. Nitratbelastung des Grundwassers

Die Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz in Baden-Wurttem-
berg (LUBW) unterhélt ein landesweites Messnetz mitmehr als 1.800 Messstel-
len, das durch die flachendeckende Messstellenverteilung représentative
Aussagen zur Gesamtsituation der Grundwasserbeschaffenheit des Landes
erlaubt. Die Ergebnisse zeigen Belastungsschwerpunkte in der sidbadischen
Oberrheinebene und den Regionen Bruchsal-Mannheim-Heidelberg, Kraich-
gau, Stuttgart-Heilbronn, Main-Tauber-Kreis und Oberschwaben. Die flachen-
deckende Bewertung der Grundwasserkdrperim Rahmen der Bestandsaufnah-
me zur EU-Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) im Jahre 2004 fuhrte hinsichtlich
des Qualitatsziels fur Nitrat zur Ausweisung von 23 gefahrdeten Grundwasser-
kérpern (gGWK), welche mit den genannten Belastungsschwerpunkten weit-
gehendidentisch sind (Abb. 1). Nach Neubewertung im Zuge der Erstellung des
Monitoringprogramms reduzierte sich die Zahl auf 22 gGWK. Mit einem Anteil
von 18 % der Landesflacheistdiesim Vergleichzu anderen Bundeslandernrela-
tivgering (BMU, 2008).
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I Alpenrhein | Bodensee
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I Hochrhein
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Abb.1: Gefahrdete Grundwasserkdrper Baden-Wirttembergs hinsichtlich
der Zielerreichung fiir den Parameter Nitrat. Ergebnis der Bestands-
aufnahme 2004 (Kartenerstellung:LTZ)

Ursachen fiir die Nitratbelastung

Wesentliche Ursache flr die Einstufung als gefahrdete Grundwasserkdrper
nach EU-WRRL sind die N-Eintrdge aus den landwirtschaftlich genutzten Fla-
chen. Verantwortlich hierfiirsindN-Uberschiisseinder Vergangenheitoderauch
der Gegenwartin Regionen mithohem Viehbesatz, hohem Anteil an Mais, Raps,
Kartoffeln und Wintergetreide in der Fruchtfolge bzw. Sonderkulturanbau (ins-
besondere Spargel, Gemdse, Erdbeeren, Tabak). Auch ackerbaulich genutzte
Moor- und Anmoorbdden sind aufgrund der hohen Mineralisierungsleistung
lokalflirhéhere N-Eintrage ins Grundwasservon Bedeutung. Aufflachgriindigen
oder sandigen Standorten kommt es aufgrund des geringen N-Speicherungs-
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vermogens schnell zu Auswaschungsereignissen. Eine weitere wesentliche
Ursache fir erhohte Nitratkonzentrationen im Grundwasser stellen die in eini-
gen Landesteilen (Rheinebene, Stuttgart-Heilbronn, Main-Tauber-Kreis) gerin-
gen Sickerwassermengen dar. Eine Sickerwassermenge von 180 mm, wie sie
z.B.inder Rheinebene vorliegt, erreicht bei einem jahrlichen N-Austrag von nur
20 kg N/ha bereits eine Nitratkonzentration von 50 mg/l. Dagegen ergibt sich bei
einer Sickerwassermenge von 320 mm (z. B. Oberschwaben) im Mittel nur eine
Nitratkonzentration von 28 mg/l. Die hdchsten Belastungen treten somit in sik-
kerwasserarmen Regionen auf, wenn dort gleichzeitig die Grundwasserneubil-
dungzueinemhohen Anteil aus Niederschldgen erfolgt. Unter diesen Bedingun-
gen sind zwar relativ schnell Sanierungserfolge zu erzielen, allerdings liegt die
erreichbare Nitratkonzentration auf deutlich héherem Niveau als in sonstigen
Gebieten.

Strategien und MaBnahmenprogramme

75 % des Wasserbedarfs Baden-Wiirttembergs wird tiber die Grundwasserge-
winnung abgedeckt. Steigende Nitratkonzentrationen seit den 1950/60er Jahre
und die Absenkung des Grenzwertes der Trinkwasserverordnung von 90 auf
50 mgNO,/lim Jahre 1985 fihrten zur Stilllegung zahlreicher Wasserfassungen
oder zur Beimischung nitratarmen Fernwassers (Lehn et al., 1996). Ende der
1980 Jahre wurde die Offentliche Wasserversorgung zu mehr als 50 % iiber ca.
1.000 Gemeindeversorgungen, zu gut 10 % Uber 170 Gruppenwasserversor-
gungsverbande und zu knapp 30 % Uber vier Fernwasserversorger geleistet.
Derhohe Anteilkleinerkommunaler Wasserversorger, die mitder Etablierung ei-
nes effektiven Wasserschutzes vermutlich Gberfordert gewesen waren und der
politische Wille die ortsnahe Wasserversorgung aufrecht zu erhalten, fihrten zur
Entscheidung, den Schutz des Grund- und Quellwassers in Trinkwasserschutz-
gebieten als Landesaufgabe hoheitlich zu ibernehmen. Die hierzu im Jahre
1988 in Kraft gesetzte und seither mehrfach novellierte Schutzgebiets- und Aus-
gleichsverordnung (SchALVO) ist bis heute das Kernstiick des baden-wdrttem-
bergischen Grundwasserschutzes (UM, 2001).

Mitder Novellierungim Jahre 2001 erfolgte eine grundsétzliche Neuausrichtung
der SchALVO. Wahrend in den Vorjahren in allen Wasserschutzgebieten Ba-
den-Wirttembergs die gleichen Auflagen einzuhalten waren, werden seit 2001
die Wasserschutzgebiete entsprechend der Nitratbelastung im Grundwasserin
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dreiKlassen eingeteilt: In den Normalgebieten mit geringer Belastung gelten nur
allgemeine Schutzbestimmungen, wahrend in den Problemgebieten (mittlere
Nitratbelastung) und den Sanierungsgebieten (hohe Nitratbelastung) die ord-
nungsgemaBe Landbewirtschaftung eingeschranktwird (Tab. 1).

Tab.1: Definitionder Wasserschutzgebietskategorien Normal-, Problem-und
Sanierungsgebiet sowie deren Anteil an der Wasserschutzgebietsfla-
cheinsgesamtund dem Umfanglandwirtschaftlich genutzter Flache

(LF)
Wasserschutzgebiete (WSG)
Kategorie: Normalgebiete Problemgebiete Sanierungsgebiete
Definition: > 35 mg NOs/I 35 bis 50 mgNOa3/I* > 50 mgNOs/I*
Anteil an WSG-Flache
in % (2008): 77.5 18,7 3.8
LF in 1.000ha (2008): 252 92 20

* oder geringer bei einem mittleren jéhrlichen Anstieg > 0,5 mg NO3/l innerhalb der letzten 5 Jahre

Damitwerden die Auflagen und derfinanzielle Ausgleichim wesentlichen aufdie
Problem- und Sanierungsgebiete fokussiert, die etwa 23 % der Wasserschutz-
gebietsflache darstellen. Fur durch die Auflagen verursachten Mehraufwand
und ErtragseinbuBen werden pauschal in Problemgebieten 165 € prohaundin
Sanierungsgebieten 180 € pro ha gezahlt, allerdings diirfen bestimmte Grenz-
werte fur die Nitratgehalte im Boden nicht Uberschritten werden (Abb. 2). Dabei
wirdvonder Annahme ausgegangen, dassbei SchALVO-gemaBerBewirtschaf-
tung diese Grenzwerte einhaltbar sind. Ggf. kann auch bei Uberschreitung der
Grenzwerte Ausgleich gezahlt werden, wenn der Landwirtim Einzelnen die kor-
rekte Durchfiihrung der Auflagen nachweist. Uber dieses Einzelausgleichsver-
fahrensindauch héhere Ausgleichsleistungen (z. B. firden Gartenbau) méglich.
Neben den Nitratgehalten im Boden, die jahrlich auf 20.000 Ackerflachen (ca.
3.500 in Normalgebieten) ermittelt werden, kontrollieren die Wasserschutzge-
bietsberater der Unteren Landwirtschaftsbehérde 5 % der Betriebe und 20 % der
Flache in den Problem- und Sanierungsgebieten hinsichtlich der Einhaltung der
Bewirtschaftungsauflagen. Die wesentliche Aufgabe der Wasserschutzgebiets-
berater besteht allerdings darin, die Landwirte ber die umfangreichen Auflagen
der SchALVO zuinformieren und sie hinsichtlich einer wasserschutzoptimierten
Betriebsflihrung zu beraten.
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Problem- und Sanierungsgebiete

Auflagen Kontrolle
* N-Dingung im Frihjahr 5 % Betriebe
* N-Dingung nach der Ernte 20 % Flache
» Begriinungsgebot nach der Ernte 16 500 Standorte
+ Einarbeitungstermine der Begriinung (Bodennitratgehalte)

* Zeitpunkt der Bodenbearbeitung
+ Verfahren der Bodenbearbeitung
» Bewasserung

Abb.2:  Auflagen, Kontrolleund Ausgleichin den Wasserschutzgebieten der
Kategorie Problem-und Sanierungsgebiet

Mit der SchALVO wird bereits seit 1988 die Strategie verfolgt, den Grundwasser-
schutz mit ordnungspolitischen MaBnahmen, ergénzt durch eine intensive Be-
ratung der Landwirte in den Wasserschutzgebieten, zu sichern (Tab. 2). Dartber
hinaus ist es seit der Novellierung im Jahr 2001 mdéglich, in Wasserschutzgebie-
ten der Kategorie ,Sanierungsgebiet” Sanierungsplane mit weiteren lber die
SchALVO hinausgehenden MaBnahmen zu erstellen. Die Umsetzung dieser
MaBnahmen erfolgt im Rahmen vertraglicher Regelungen auf freiwilliger Basis
zwischen den Landwirten und dem Wasserversorger. Mit der Diingeverordnung
wurdeimJahre 2006 auf Bundesebene eine gesetzliche Regelunggeschaffen, mit
der die Anforderungen an eine ordnungsgemaBe Diingung definiert und flachen-
deckend vorgeschrieben wurden. In Baden-Wiirttemberg wurde bereits mit Ein-
fihrung des Nitratinformationsdienstes NID im Jahre 1991 die standortbezogene
Ermittlung der Diingemenge unter Berucksichtigung des Nitratstickstoffgehaltes
im Boden ermdglicht. Durch die finanzielle Férderung tiber das Marktentlastungs-
und Kulturausgleichsprogramm MEKA wurde landesweit eine hohe Akzeptanz
geschaffen. Mit knapp 65.000 beprobten Standorten wurde im Jahre 2004 die
maximale Teilnahmezahlerreicht (Abb. 3). Inden Problem-und Sanierungsgebie-
tenistdie Dungebemessung auf Grundlage des NID eine Auflage gemaB SchAL-
VO. Seitdem Jahr2007 wird der NID nicht mehr tiber das MEKA-Programm gefor-
dert, trotzdem werden von den Landwirten noch fiir jahrlich ca. 20.000 Standorte
Bodenbeprobungen zur standortbezogenen Diingebemessung durchgefihrt.
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Tab.2 Strategienund MaBnahmenprogramme zum Wasserschutz

Strategien Regelungen/ Geltungsbereich  Umset-
Programme zung seit
ca.55Wasserschutzge- Wasserschutz-

beratend bietsberaterinnen gebiete (WSG) 1988
Schutzgeblets- und Aus- Wasserschutz-
gleichsverordnung biet 1988

obligato- (SchALVO) gebiete

risch
Dulingeverordnung flachendeckend 2006

einzelne WSG

vertraglich ~ Sanierungsplane gerKategor|e 2001

anierungsge-
biete
freiwill Nitratinformationsdienst landesweites 1991
9 (NID) Angebot

freiwillig - Marktentlastungs-und Kul- landesweites

finanziell turlandschaftsausgleich Angebot 1992

gefordert (MEKA) (inkl. NID bis 2006) 9

Anzahl Standorte

NID-Beprobung

2003 2004 2005

2006

2007

2008

2009

Abb. 3:
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Dasim Jahre 1992 erstmals aufgelegte Marktentlastungs- und Kulturausgleich-
sprogramm MEKA ist ein EU-kofinanziertes Agrarumweltprogramm, das lan-
desweit innerhalb und auBerhalb von Wasserschutzgebieten angeboten wird
(MLR, 2009). Es umfasst zahlreiche wasserschutzrelevante MaBnahmen. Im
Bereich Ackerbau sind die flichenméaBig bedeutendsten MaBnahmen in abstei-
gender Reihenfolge die ,Viergliedrige Fruchtfolge®, die ,Mulch- oder Direktsaat",
die ,Begriinung im Herbst“und der ,Verzicht auf Wachstumsregulatoren® (Abb.
4). Mit etwas geringerem Flachenumfang folgt der ,Okolandbau®, der ,Verzicht
auf chemisch-synthetische Produktionsmittel“ und die ,umweltfreundliche Gul-
leausbringung®. Im Bereich der Griinlandnutzung sind die wichtigsten MaBnah-
men die ,extensive Bewirtschaftung von Grinland“ und die ,Begrenzung des
Viehbesatzes auf Dauergrunland auf 1,4 raufutterfressende GV/ha Hauptfutter-
flache®.

Viergliedrige Fruchtfolge

Mulch- oder Direktsaat im Ackerbau
Begriinung im Acker- und Gartenbau
Verzicht Wachstumsregulatoren
Okologischer Landbau

Verzicht auf chemisch-synthetische Produktionsmittel

Umweltfreundliche Ausbringung von fliissigen
Wirtschaftsdiingern

Extensive Bewirtschaftung von Dauergrinland mit
max. 1,4 RGV/ha Hauptfutterflache

Extensive Griinlandbewirtschaftung

Begriinung in Dauerkulturen

0 50 100 150 200 250 300 350 400
1000 Hektar

Daten (Stand 13.02.2009): MLR, Ref. 25

Abb.4: Teilnahme (geférderte Flache 2008) an den wasserschutzrelevanten
MaBnahmen des MEKA-III
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3. Erfolge

N-Uberschiisse

In den letzten 20 Jahren wurde eine deutliche Steigerung der N-Effizienz erzielt.
Fiir die Haupterwerbsbetriebe in Baden-Wiirttemberg hat sich der N-Uberschuss
im flachengewichteten Gesamtmittel aller Betriebstypen von > 150 kg N/ha Mit-
te der 1980er Jahre auf etwa 80 kg N/ha im Wirtschaftsjahr 05/06 etwa halbiert
(Abb. 5). Die Marktfruchtbetriebe konnten die N-Uberschiisse am starksten ver-
ringern. Die der Veredelungsbetriebe liegen deutlich tber dem Durchschnitt.
Insbesondere fir die Jahre 01/02 bis 05/06 liegen die Werte mit > 200 kg N/ha
sehrhoch. Aufgrund von Anderungenin der Betriebssystematik ist der Vergleich
mit den Vorjahren allerdings eingeschrénkt. Eine Halbierung der N-Uberschiis-
se im Ackerbau zwischen 1980 bis 2005 ergab sich auch in der modellgestut-
zen Abschatzung der N-Emissionen in den 23 gefahrdeten Grundwasserkor-
pern (gGWK) nach WRRL (siehe Beitrage Finck et al., dieses Heft). Bezogen
auf die LF errechnete sich ein Riickgang der mittleren N-Salden von 27 kg N/
ha LF (1995) auf 19 kg N/ha LF (2005); flr die Gesamtflache von 21 kg N/ha auf
15kgN/ha.

300 —e— Marktfrucht-/Ackerbaubetriebe
—=—alle Betriebstypen . /‘\
250 —— Futterbaubetriebe
—e— Veredelungsbetriebe : -\.
A —*— Gemischt-/Verbundbetriebe ,

HAAS /
50 :

0

kg N/ha

PP RSP PFFFSI PSS IS F S ®
P LRSS NP PRSP PN P DS NP S F P

Wirtschaftsjahr

Abb.5:  Entwicklung der N-Salden aus Hoftorbilanzen flr die Haupterwerbs-
betriebe Baden-Wirttembergs flr verschiedene Betriebsformen und
insgesamt(Gamerund Zeddies, 2007)
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Herbst-Nmin-Werte

Neben der Steigerung der N-Effizienz durch eine bessere Anpassung der Dln-
gemengen an den Ertrag zielen zahlreiche MaBnahmen der SchALVO und des
MEKA-Programms auf eine Minimierung der Herbstnitratgehalte im Boden
und damit auf eine Verringerung des Nitratauswaschungsrisikos im Herbst-
Winterzeitraum ab. Anhand umfangreicher Herbst-Nmin-Daten aus den Was-
serschutzgebieten Baden-Wirttembergs zeigt sich, dass sich v. a. bis Mitte der
1990er Jahre beivielen Kulturen die Herbst-Nmin-Werte verringerthaben (siehe
Beitrag Ubelhéretal., dieses Heft).

Nitratkonzentrationen im Grundwasser

Die Gesamtsituation der Nitratbelastung hat sich in Baden-Wirttemberg mit-
telfristig deutlich verbessert (LUBW, 2009). Im Zeitraum 1994 bis 2008 wurden
1.518 Messstellen jahrlich konsistent im Herbst beprobt. Deren mittlere Nitrat-
konzentration hat sich um 4,1 mg/l verringert, was einer Reduktion von etwa
15,0%bzw. jahrlich0,28 mgNO,/Ientspricht. Flr die 528 Messstellen, dieim Ein-
zugsbereich von landwirtschaftlicher Nutzung gepréagt sind, betragt der Rick-
gang 5,3 mg NO,/I. Der riicklaufige Trend ist sowohl innerhalb als auch auBer-
halb der Wasserschutzgebiete festzustellen, wobei er von einzelnen Anstiegen
unterbrochenwird (nichtdargestellt). In Folge des extremen Trockenjahres 2003
war der Anstieg der Nitratkonzentration von 2004 auf 2005 am gréBten, fiel aller-
dingsinden Wasserschutzgebieten deutlich geringer aus als auBerhalb.

Innerhalb der Wasserschutzgebiete verringert sich die Nitratkonzentration in
den Sanierungsgebieten starker als in den Problem- und Normalgebieten (Abb.
6). Die 102 Messstellen, dieim Jahre 2001 in Sanierungsgebieten lagen, zeigen
bis zum Jahr 2008 einen Riickgang um 4,3 mg NO,/I. Die 173 Messstelleninden
Problemgebieten einen solchenum 1,7 mgNO,/lund die 455 Messstelleninden
Normalgebieten einen Riickgangvon0,2 mg NO,/1.

Im Vergleich zur Entwicklung auf Bundesebene (170 Messstellen) zeigen die
22 baden-wirttembergischen Messstellen eine Uberdurchschnittliche Ver-
besserung (Abb. 7). Im etwa 10jahrigen Zeitraum zwischen den Messperioden
1992-94 bis 2004-06 ist der Anteil der Messstellen mit leicht abnehmenden
Nitratkonzentrationen Gberdurchschnittlich hoch und der Anteil der Messstellen
mit steigenden Nitratkonzentrationen deutlich unterdurchschnittlich.
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mgNO3/|
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2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

—&— Sanierungsgebiete Problemgebiete —A— Normalgebiete
102 Mst. in 75 WSG 173 Mst. in 120 WSG 455 Mst. in 385 WSG

Abb.6: Entwicklung der Nitratgehalte im Grundwasser in den Wasserschutz-
gebieten Baden-Wirttembergs auf Basis der Einstufung 2001 (LUBW,

2009)
Messperiode (1992-94) zu (2004-06)
60 55
50 1 H Deutschland (170 Messstellen) ]
O Baden-Wirttemberg (22 Messstellen)
40
< 30 27 29 o7
19
20 15 14
9
10 5
0
O -
stark steigend  leicht steigend stabil leicht stark
(>15) (> 3 bis <= 15) (+/- 3) abnehmend abnehmend
N (> -15 bis <= -3) (<-15)
Haufigkeitsklassen (Anderung mg NOs/I)

Abb.7:  Anderungder Nitratkonzentrationim Grundwasser zwischenden
Messperioden 1992-94 und 2004-06 fir Baden-Wirttembergund
Deutschland (BMU und BMVEL, 2008)
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4, Fazit

Baden-Wirttemberg hat eine Strategie mit verschiedenen Anséatzen zur Umset-
zung des flachendeckenden Grundwasserschutzes gewahit: Beratungsaktivi-
taten, freiwillige Bewirtschaftungsbeschrankungen im Rahmen von Agrarum-
weltprogrammen, obligatorische MaBnahmen in Wasserschutzgebieten und
vertragliche Regelungen im Rahmen von Sanierungsplanen ergénzen sich.
Damit konnte die Nitratbelastung praktisch flachendeckend verringert werden.
Allerdingsistnoch nicht iiberalldervon der EU-WRRL geforderte ,gute Zustand*
erreicht.

5. Literatur

BMU, 2008: Grundwasserin Deutschland. Reihe Umweltpolitik.
BMU, BMVEL 2008: Nitratbericht 2008, Bonn.

LehnH., Steiner, M., Mohr, H., 1996: Wasser - die elementare Ressource. Leitli-
nien einer nachhaltigen Nutzung. Springer-Verlag.

LUBW, 2009: Grundwasserliberwachungsprogramm - Ergebnisse der Bepro-
bung2008. LUBW (Hrsg.), Karlsruhe.

MLR, 2008: Merkblatt zum Marktentlastungs- und Kulturausgleichsprogramm
MEKAIII.

Gamer, W., Zeddies, J. (2007): Bilanzen von potenziell umweltbelastenden
Nahrstoffen (N, P, K und S) der Landwirtschaft in Baden-Wurttemberg.
Forschungsbericht der Univ. Hohenheim im Auftrag des Ministeriums flr
Erndhrungund Landlichen Raum (MLR), Stuttgart.

UM, 2001: Schutzgebiets- und Ausgleichsverordnung Baden-Wurttemberg
(SchALVO)vom 20.02.2001, GBI. 2001, 145ff.

-109-



Kongressband Teil | Kongressband 2009

-110-



VDLUFA Schriftenreihe 65 Kongressband Teil |

Ackerbausysteme im Trockengebiet Sachsen-
Anhalt

Dr. Ulrich von Wulffen; Dr. Matthias Schrodter

Landesanstalt fir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau des Landes Sachsen-
Anhalt (LLFG), Bernburg

Einleitung

Im Vergleich zu den westlich gelegenen Bundeslandern wirtschaften die Be-
triebe des Landes unter meist trockenen klimatischen Bedingungen. Wasser ist
h&ufig der begrenzende Produktionsfaktor. Dies gilt auch fir die sehr hoch boni-
tierten B6den mit hohem Wasserspeichervermégen des Schwarzerdegebietes
zwischen MagdeburgundHalle, die gemeinhin als Magdeburger Bérde bezeich-
netwerden.
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W_‘J—'--‘-\m_,’f - e Agrurbleu .
7 o e uen un
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e @ ort «.{ Sandige Ackerbal-
. ) gebiete
b ' Lehmige Ackerbau-
{ v gebiete
& L. W Schwarzerdegebiet
L 7 ;
€ ¢ W Obergangsiagen

L Bergland
;

Bergbaufolge-
landschaft

Abb.1: Agrargebiete desLandes Sachsen-Anhalt;
Legende: Kreise mit Punkten: Versuchsstandorte der LLFG (2009)

In den letzten Jahren wurden verschiedene Lésungskonzepte flr einen Acker-
bau in den Trockenregionen erarbeitet (bodenschonende und Wasser sparen-
de Anbauverfahren, nachfolgend reduzierte Bodenbearbeitungsverfahren
genannt). Obwohl mitdiesen Verfahren die Ertragssicherheitund zum Teil auch
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das Ertragsniveau verbessert werden konnten, sind diese Verfahren nicht frei
von Zielkonflikten (Stichwort: Einsatz von Totalherbiziden). In bestimmten Fal-
len und Regionen kénnen diese Verfahren sogar zu neuen Problemfeldern —z.
B. Zunahme von Schaden durch Feldmause —fiihren. Nachfolgend werden ver-
schiedene Aspekte der Ackerbausysteme in Sachsen-Anhalt, potenzielle Ziel-
konflikte sowie mdgliche Lésungsanséatze dargestellt.

Standortbeschreibung

Neben den Léssbdden des Schwarzerdegebiets, die allerdings nur ca. 40 % der
Ackerflache des Landes reprasentieren, besitzt Sachsen-Anhalt auch in einem
erheblichen Umfang diluviale Sand- und Lehmbd&den, deren Wasserspeicher-
kapazitat haufig erheblich unter den Vergleichswerten der Schwarzerde liegen
(Abb. 1). Aufdiesen Standorten sind daher die Auswirkungen langerer Trocken-
phasen meisterheblich gravierenderals aufden Lossboden.

Klimawandel: Inden letzten Jahrenlassen sich beiden Temperaturenund Nie-
derschlagen deutliche Abweichungen zum langjéhrigen Mittelwert nachweisen.
Beispielhaft sei hier die Temperatur- und Niederschlagsverteilung des Jahres
2009 dargestellt (Abbildung 2). Deutliche und zum Teil ertragsrelevante Abwei-
chungen waren in den Monaten April (zu warm (4,4 °C) und Juli — August (sehr
trocken)) zu verzeichnen. Ohne diese Abweichungen direkt dem Klimawandel
zuzuordnen, dirfte der prognostizierte Klimawandel fir den Standort Bernburg
(Sachsen-Anhalt) folgende Auswirkungen haben:

Die Winterwerden wéarmer; die Vegetationszeit verlangert sich =»die Gefahrvon
Spéatfrosten steigt deutlich an = die optimalen Saatzeiten kénnen sich ver-
lagern.

Das Schaderregerspekirum kann sich verschieben (z. B. Invasion des
Westlichen Maiswurzelbohrers).

e Starkregenereignisse nehmen zu = Erosionsgefahr steigt = Intensitat der
Bodenbearbeitung muss weiterreduziertwerden.

Der Wassermangel hatfiirdie in Sachsen-Anhalt wirtschaftenden Ackerbaube-

triebe nebenden Ertragsaspekten noch folgende Probleme:

e Da die WRRL vorrangig auf eine Reduktion der N-Konzentrationen (und
nicht auf eine Reduktion der Frachten!) abzielt, besteht auch bei sorgfaltig-
ster Einhaltung aller rechtlichen Vorschriften immer die Gefahr, dass die
zuldssigen Konzentrationen (i.d.R.50 mg Nitrat pro ) Gberschritten werden.

e Die Hauptkulturen konkurrieren mit Zwischenfriichten um das Wasser; da-

-112-



VDLUFA Schriftenreihe 65 Kongressband Teil |

her werden auf den meisten Flachen keine Zwischenfriichte angebaut. Die
Landwirte haben daher bei reduzierter Bodenbearbeitung vordergrindig
kaum die Mdglichkeit einer biologischen Lockerung der Béden (z. B. durch
denAnbauvonLuzerne).

Temperatur, Niederschlag und ihre Verteilung
Bernburg, 2009
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LIM 27 52 83 120 170 226 274 334 371 401 435 469 Summe
2009 26 63 107 123 213 246 307 328 Summe

Abb.2: DerWitterungsverlaufam Standort Bernburgin2009im Vergleich
zumlangjahrigen Mittel

Lésungsansiétze:

Erfolgreiche Anbausysteme mussen in Trockenregionen moglichst effektiv den
Bodenwasservorrat nutzen. Dieses Ziel kann unter anderem durch eine deutli-
che Reduzierung in der Intensitat der Bodenbearbeitung sowie eine optimierte
Standraumverteilung erreicht werden (z. B. Einzelkornsaatbei Raps).

Im Vergleich zur konventionellen Pflugvariante kénnen mit reduzierten Bo-
denbearbeitungsverfahren zusétzlich ca. 35 bis 50 mm Bodenwasservorrat
gespeichert werden, die den Pflanzenbestanden in Trockenphasen zur Verfu-
gung stehen. Hierbei haben die Direktsaatverfahren —trotz der im Vergleich zu
den Mulchsaatverfahren héheren Bodenwassergehalte - haufig geringere und
starker schwankende Ertrdge als Mulchsaatverfahren. Diese Probleme der
Direktsaatverfahren dirften noch immer mit den groBen Strohmengen der Vor-
fruchtverknipftsein.

Reduzierte Bodenbearbeitungsverfahren fihren — zumindest in bestimmten

Fallen —zu einer Verschiebung des Unkraut-/Ungras- (z. B. Zunahme der Tau-
ben Trespe) und Schaderregerspektrums (z. B. Zunahme des Fusariumbefalls).
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Die zur Regulierung dieser Schaderreger benétigten Pflanzenschutzmittel ste-
hen aber in einer kritischen gesellschaftlichen Diskussion (siehe: http://www.
pan-germany.org/deu/~news-297.html). Im Hinblick auf die Bewirtschaftung
ergebensichdaher Zielkonflikte:

Konservierende
Bodenbearbeitung

Schutz von Boden und
Gewaéssern (Erosion,
Nitrat, Hochwasser)

Gefahrdung der Gesund-
heit von Mensch und Tier
(Mykotoxine)

\\\ R L

Herbizid- und
Fungizideinsatz

Abb.3: Beispielflireinen Zielkonflikt zwischen Bodenschutz (Konservieren-
de Bodenbearbeitung) und Verbraucherschutz (Gefahrdungdurch
Mykotoxine); Rote (dunkle) Linie: Negative Ruckkopplung; Griine
(helle) Linie: positive Riickkopplung

Bei klarer Definition der prioritaren Ziele lassen sich diese Zielkonflike zum Teil
auflésen. So besteht beispielsweise die Mdglichkeit, bei Weizenanbau nach
Mais durch Nacherntebehandlung (Schlegeln mit einem Schlegelmulcher) und
Sortenauswahl (Sorten mit geringer Fusarium-Anfalligkeit) den Fusariumbefall
dernachgebauten Weizenkultur auf einem geringeren Niveau zu begrenzen.

Die Aufldsung der Zielkonflikte gelingt aber nicht in allen Fallen. So fuhrt zum
Beispiel eine bedarfsorientierte N-Diingung in den trockenen Regionen von
Sachsen-Anhalt zu relativ hohen Nitratkonzentrationen im Sickerwasser (Abb.
4). Der haufig genannte Zielwert von 50 mg NO,-N I&sst sich unter den hier vor-
herrschenden klimatischen Bedingungen haufig —trotz der recht geringen N-Bil-
anziberhange—aufdenintegriertbewirtschafteten Ackerbaustandorten nichtin
jedemFall einhalten.
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Abb.4:  ErgebnissederNitratkonzentrationsmessungenin 2008/2009
(Standort:lehmiger Sand mit AZbei 50;ca. 70 dt Weizen/ha; N-Bilanz-
UberhangderletztenJahreca.45kg (Dran1-3); ROSCHE und STEI-
NINGER, 2009

Ein weiteres Beispiel fir einen Zielkonflikt stellt die Regulierung der Feldmaus-
bestande dar. Nach dem Verbot des groBflachigen Einsatzes von Rodentiziden
missen neue Verfahren zur Regulierung der Feldmausbesténde gefunden wer-
den. Ein wesentlicher Ansatzpunkt hierbei ist das Offenhalten der Feld-, Weg-
und Grabenrander fir die Pradatoren. Dieses haufige Mahen oder Mulchen wi-
dersprichtaber zum Teil den Vorgaben des Naturschutzes (z. B. bei bestimmten
BlUhstreifenprogrammen).

Auch eine tiefe mechanische Bearbeitung der Ackerflachen kann erfolgreich zur
Reduktion von Feldmausbestéanden eingesetzt werden. Diese Behandlungs-
variante fihrt aber durch die tiefe Bodenlockerung zu einem Zielkonflikt mit den
Vorgaben des Erosionsschutzes.

Aufsandigen Standorten des Landes fihren Mulchsaatverfahren zu einer Dicht-
lagerung. Ein erfolgreicher Ackerbau muss daher die Krumenbasis- und Unter-
bodenverdichtungen biologisch auflockern. Durch eine standortgerechte Kom-
bination der mechanischen und biologischen Bodenlockerung kann auch auf
diesen Standorten die Ausbildung eines funktionsgerechten und garen Bodens
erreichtwerden. NebenKruziferen sind hierzuauchklein-undgroBsamige Legu-
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minosen, wie beispielsweise Ackerbohne, Inkarnatklee, Lupine, Luzerne, Per-
serklee, Rotklee und Steinklee, mittiefinden Boden eindringenden Pfahlwurzeln
geeignet. Der Anbau erfolgt entsprechend in Reinsaat oder als Gemenge in Zwi-
schen- oder Hauptfruchtstellung (Bischoff und Hofmann, 2009).

Fur die Etablierung dieser Verfahren missen die Betriebe - zumindest teilwei-
se —zusatzlich in Saatgut und in neue Landtechnik investieren (z. B. Ersatz der
skonventionellen Drillmaschine“ durch eine mulchsaatféhige Drillmaschine).
Die hierfur erforderlichen Summen werden die Betriebe aber nur dann vorfristig
auslésen, wenndie Erldssituation der Betriebe —zumindest mittelfristig—in aus-
reichender Hohe gesichert ist. Die gegenwartigen Preisschwankungen auf den
Agrarmarkten —dies gilt auch fur den Bereich des 6kologischen Landbaus —von
bis zu 70 % Preisverfall (Erzeugerpreisvergleich 2007 zu 2009) verhindert eine
rasche Umsetzung neuer, umweltfreundlicher Verfahren.

Fazit

Auch in Zeiten des Klimawandels ist Ackerbau in Trockenregionen erfolgreich

mdoglich, wenn

o firdieeinzelnen Regionenklare Umweltziele definiertwerden,

o die Zielkonflikte benannt und nach Festlegung der prioritéren Ziele geldst
werden,

e die Agrarforschung von Landesanstalten, Fachhochschulen und
Hochschulen sich auch mit dem ,Organismus Betrieb® auseinandersetzt
und betriebsbezogene Lésungen furdie Zielkonflikte erarbeitet,

o neueWege zur Problemlésung beschritten werdenkénnen,

e naturschutz- und umweltrechtliche Vorgaben in Zusammenarbeit mit den
Landwirten anden Standortangepasstund nichtnuradministriert werden,

o dieMarktsituation den Betrieben Zukunftsinvestitionen ermdglicht.
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Effiziente und nachhaltige Griinlandnutzung mit
Rindern im Alpenvorland

H. Spiekers', G. Dorfner?, M. Diepolder?

Bayerische Landesanstalt fir Landwirtschaft (LfL), 'Institut fir Tiererndhrung
und Futterwirtschaft, Poing-Grub, 2Institut fir landliche Strukturentwicklung, Be-
triebswirtschaft und Agrarinformatik, Miinchen, ®Institut fiir Agrarékologie, Oko-
logischen Landbau und Bodenschutz, Freising

1. Einflihrung

Die Problematik oft konkurrierender Umwelt- und Produktionsziele in der Land-
wirtschaft wird im nachstehenden Beitrag am Beispiel der Griinlandnutzung mit
Rindern im Alpenvorland thematisiert. Bearbeitet wird dies im Rahmen des Ar-
beitsschwerpunktes , Effiziente und nachhaltige Griinlandbewirtschaftung” der
Bayerischen Landesanstalt fir Landwirtschaft. Eingegangen wird hierbei so-
wohl auf die Produktionstechnik als auch auf die Okonomie. Auchin Zukunft wird
der groBte Teil des Griinlands in Verbindung mit der Tierhaltung bewirtschaftet.
Bezlglich der Tierhaltung sind die Punkte Leistungsrichtung, Leistungshéhe
und Tierbesatz anzusprechen. In der Grinlandbewirtschaftung sind das Nut-
zungssystem, der Pflanzenbestand, das Dungesystem etc. zu beachten. Die
Bewertung sollim Hinblick auf Effizienz und Nachhaltigkeit erfolgen.

2. Ausgangssituation

Im Voralpengebiet liegen die Grinlandanteile laut Bayerischem Agrarbericht
2008 um die 90 %. Dies gilt insbesondere fur das bayerische und das wirttem-
bergische Allgéu. Die Spannweite der Nutzung reicht vom Intensivgriinland Gber
extensiv genutzte Flachen (KULAP, MEKA) bis hin zu den Almen und Alpen.
Im Vordergrund der Flachenverwertung steht die Milcherzeugung. Das Alpen-
vorland ist neben Ostfriesland/Schleswig-Holstein und Westmiinsterland/Nie-
derrhein/Westeifel eine der drei Schwerpunktregionen der Milcherzeugung in
Deutschland. Die Futterbasis ist jeweils Gras — vorwiegend Silagewirtschaft mit
unterschiedlichen Anteilen an Maisprodukten.

Wurde nochvorwenigen Jahrendie Freisetzung von Grinlandinfolge des Riick-
gangsder Kuhzahlals Problem diskutiert, rickt aktuell die effiziente Nutzung des
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GrinlandswiederzunehmendindenVordergrund (LfL,2008). Begriindetistdies
u. a. in einem Anstieg der globalen Nachfrage nach Lebensmitteln. Die OECD-
FAQ gehtinihrer landwirtschaftlichen Prognose 2009 von einem Wachstum der
Nachfrage nach Lebensmitteln von 2% je Jahr aus. Uberproportional betrifft dies
tierische Erzeugnisse wie Milch und Fleisch. Daneben steigt die Nachfrage nach
Biomasse fiir Energie und Rohstoffe. Neue Herausforderungen fur die Landwirt-
schaft resultieren aus dem Klimawandel, sowohl was dessen Einddmmung als
auchwasdessen Folgenfirdie pflanzliche Erzeugung betrifft.

Tab.1: Aspekte zurnachhaltigen Entwicklunginder Erzeugungvon
Milch und Rindfleisch

Entwicklung Betrieb Gesellschaft
Okonomisch - Einkommenssicherung - Ernahrungssicherstel-
- Stabilititdes Betriebes lung (sicher, hochwertig,
Effizienzdes Faktoreinsatzes  preiswert)
Wettbewerbsfahigkeitdes - Wettbewerbsfahigkeit
Betriebszweigs des Sektors
sozial - Arbeitsquantitdtund-qualitdt - Erhaltlandlicher Raume
Selbstverwirklichung - Kulturlandschaft (Erhalt
Gesellschaftliche Teilhabe und Weiterentwicklung)
und Akzeptanz
Okologisch - Bodenfruchtbarkeit - StoffkreislaufschlieBen
- Nahrstoffkreislauf (Nebenprodukte etc.)
Biologische Vielfalt - Klimaschutz
Tierschutz - Tierschutz
- Ressourcenschutz

Ausdkonomischenunddkologischen Griindenisteine effiziente und nachhaltige
Nutzung des Grinlands geboten. Bevor die Intensitat der Nutzung durch héhere
Dingung, Pflanzenschutz etc. gesteigertwird, istdie Effizienzder Nutzung zu er-
héhen (Kohleretal.,2009). Nach dem gegenwartigen Kenntnisstand gehenvom
Feld bis zum Trog bzw. Fermenter 30 bis 40 % des Griinmasseertrags verlustig.
Die effizientere Nutzung hat vor dem Hintergrund der gebotenen Nachhaltigkeit
zu erfolgen (Spiekers, 2008), um Fehler friiherer Phasen der Intensivierung nicht
zu wiederholen. Aus der Tabelle 1 sind die wesentlichen Aspekte zur nachhalti-
gen Erzeugung von Milch und Fleisch ersichtlich.

Alle Aspekte der Nachhaltigkeit sind gleichrangig zu berucksichtigen. Hierbei
sind auch die verschiedenen Produktionsstufen bzw. -richtungen zu beachten,
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darunter die Milchviehhaltung, die Mutterkuhhaltung und die Rindermast. Alle
Produktionsstufen sollten ein finanzielles Auskommen finden. Die bayerischen
Grunlandbetriebe betreiben in erster Linie Milchviehhaltung mit Fleckvieh oder
Braunvieh. Dies bedingt neben der Erzeugung von Milch auch eine erhebliche
Fleischproduktion.

Tab.2: Kennzeichnungbayerischer Milchviehbetriebe nach Futtergrundlage
und Wirtschaftsform (BZA-Bayern 07/08, erganzende Auswertung
zum Milchreport2009)

Maissilage-Anteil am kleiner 25 groBer 25

Grobfutter, % der TM

Wirtschaftsform konventionell &6kologisch konventio-
nell

Anzahl 49 27 436

Kuhzahl/Betrieb 53 55 59

erzeugte Farsen, PE*/Kuh 0,45 0,38 0,46

Futterflache, ha/Kuh mit 0,98 1,02 0,76

Nachzucht

Milch, kg ECM**/Kuh 7.260 6.010 7.660

Fett, % 415 410 417

Eiweil3, % 3,52 3,38 3,51

Nutzungsdauer***, Monate 41 47 35

Kraftfutter, 243 189 314

g/kgECM

Milch aus Grundfutter, 3.620 3.640 2.660

kg ECM/Kuh

Arbeitsproduktivitat, 243 214 289

kg ECM/AKinTausend

Gewinnbeitrag ohne entkop- 14,7 21,0 13,8

pelte Pramien, ct/kg ECM

* Produktionseinheit; ** auf 4,0 % Fett und 3,4 % Eiweil} energiekorrigierte
Milch; *** der Abgangskuhe, die l1&anger als 8 Wochen im Betrieb genutzt werden

Informationen zur konkreten Ausgestaltung der Produktion liegen nur bedingt
vor. Quellen sind die Erhebungen des Landeskuratoriums fur tierische Vered-
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lung (LKV) Bayerns sowie die Daten aus der Betriebszweigauswertung. In der
Tabelle 2 sind die Daten aus der Betriebszweigauswertung fir das Wirtschafts-
jahr 2007/08 nach der Futtergrundlage ersichtlich. Unterschieden wurde nach
dem Anteil Maissilage in der Ration. Entsprechend den Vorgaben in der Nahr-
stoffbilanzierung (DLG, 2005) sind Betriebe mit einem Anteil von weniger als
25 % Maissilage-Trockenmasse am Grobfutter, als Griinlandbetriebe anzuse-
hen. Innerhalb dieser Grliinlandbetriebe wurde dann noch nach Wirtschaftsform
inkonventionell und 6kologisch unterschieden.

Die ausgewerteten Betriebe halten im Griinlandbereich im Mittel 53 bzw. 55
Kihe mit kompletter Nachzucht. Je ha Hauptfutterflache wird etwa 1 Kuh plus
Nachzuchtgehalten. InderMilchleistung zeigtsichein Unterschiedvon 1.250kg/
Kuh zwischen den konventionell und den 6kologisch wirtschaftenden Betrieben.
Dadie Milchleistung aus Grundfuttergleichist, resultiertder Unterschied in Milch
aus dem eingesetztem Saft- und Kraftfutter. Die zum Vergleich aufgefuhrten Ak-
kerfutterbaubetriebe (>25 % Silomais) haben im Mittel 49 % Maissilage-TM am
Grobfutter.

Diese Ackerfutterbaubetriebe sind etwas groBer mitim Mittel 59 Kiihen. Die Fut-
terflache liegt mit 0,76 ha je Kuh plus Nachzucht niedriger. Urs&chlich sind die
héheren Ertréage bei Silomais. Erheblich hoher ist der Einsatz an Kraftfutter in
diesen Betrieben. Die wirtschaftliche Situationistallerdings vergleichbar mitden
konventionellen Griinlandbetrieben. Die Arbeitsproduktivitat ist teilweise struk-
turell bedingt in den Griinlandbetrieben niedriger. Okonomische Probleme be-
reiten oftmals die hohen Kosten fiir die Bewirtschaftung des Griinlands. Es bleibt
somit festzuhalten, dass die analysierten Griinlandbetriebe im Voralpengebiet
Uber eine wettbewerbsféhige Produktionstechnik verfigen und im Mittel einen
Tierbesatzvoneiner Kuh plus Nachzuchtje haFutterflache aufweisen. Zwischen
den Betrieben gibt es aber erhebliche Unterschiede, sodass eine weitere Diffe-
renzierung zur Diskussion von Umwelt- und Produktionszielen erforderlichist.

3. Verfahren der Griinlandnutzung
In der Milchviehhaltung ergibt sich eine zunehmende Differenzierung in der
Ausrichtung der Betriebe (Spiekers, 2009a). Neben der Bewirtschaftungsform

(konventionell und 6kologisch) ist die Intensitat ein Unterscheidungsmerkmal
(High-und Low-Input-Betriebe). Im Betrieb mit High-Input steht die Milchleistung
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je Kuh im Vordergrund. Durch den Einsatz von entsprechender Genetik, Kraft-
futter und Technik wird dies gewahrleistet. Mdglich ist dies auf Basis von Gras-
und Maissilage. Im Bereich Low-Input haben in erster Linie Systeme mit Weide
Bedeutung. Ziel ist hier eine hohe Milchleistung aus Gras und eine Minimierung
der Kosten durch Reduktion der Arbeitserledigungskosten. Voraussetzung ist
ein arrondierter Betrieb mit gentigend weidefahigem Griinland. Verschiedene
Arbeitsgruppen im In- und Ausland beschéftigen sich mit der Thematik. Weitere
Informationen sind dem Tagungsband zur ,Internationalen Weidetagung 2009
(LfL,2009) zu entnehmen.

Im Bereich der 6kologischen Milcherzeugung finden ebenfalls High- und Low-
Input-Strategien Anwendung. Zur Beurteilung und Ableitung von Umwelt- und
Produktionszielen ist ein Blick in die Zukunft erforderlich. Wie werden sich die
Betriebe entwickeln und welche Herausforderungen ergeben sich dadurch? Im
Rahmen des Arbeitsschwerpunktes ,Landwirtschaft 2020 der LfL wurden der-
artige Uberlegungen angestellt. Aus der Tabelle 3 sind die von 2007 bis 2020
unterstellten Entwicklungenzuersehen. Unterschiedenwurdeinvier Betriebsty-
pen.

Tab.3: Milchviehbetriebe in Bayern—unterstellte Entwicklung bis
2020 (Spiekers, 2007)

Betriebstyp Standard Oko. Weide  Zuerwerb
Kuhzahl2007,n 55 45 45 20
Wachstum, %/Jahr 4 3 3 3
Kuhzahl2020, n 95 68 68 30
Milchleistung 2007, 7.000 6.200 5.800 6.000
kg/KuhundJahr

Wachstum, kg/Jahr 150 100 75 100
Milchleistung 2020, 9.100 7.600 6.850 7.400
kg/KuhunddJahr

Der auf Zukunft ausgerichtete ,Standardvollerwerbsbetrieb” steigert bis 2020
seine Kuhzahl auf 95 und seine Milchleistung auf 9.100 kg/Kuh. In den anderen
Betriebstypenistdie Entwicklunglangsamer, sodass sich eine zunehmende Dif-
ferenzierung zwischen den Betriebenin HerdengrdBe und Leistung ergibt.
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Derunterstellte Anstiegin der BetriebsgréBe und der Milchleistung erforderteine
entsprechende Weiterentwicklung der Betriebsorganisation und der Grobfutter-
qualitat. Bei Fortschreibung der Entwicklungen aus der Vergangenheit ist dies
maoglich (Spiekers, 2007). Bezlglich der Milchleistungshdhe sind Probleme be-
zuglich Fruchtbarkeit und Stoffwechselgeschehen zu diskutieren. Auswertun-
genvonHolstein-Herdennach Milchleistung zeigen, dass mitder Leistungshdhe
die Fruchtbarkeit (Besamungsindex, Nutzungsdauer) verschlechtert wird (LKV-
NRW, 2008). Andererseits verbessern sich mit steigender Leistung die Zellzahl
und die Zwischenkalbezeit. Hoher leistende Betriebe verfligen oft (iber ein bes-
seres Management, was einige Punkte kompensieren kann.

Lk

Betrieb

| W Weidesaison 2006 (184 Tage ] Weidesaison 2007 {176 Tage]
Weidesaison 2008 (197 Tage)

E Lo

Abb.1: Milchleistung aus Weide —Pilotbetriebe ,Vollweide mit ~ Winterkal-
bung”“(Steinbergeretal.,2009)

Bei den Weidebetrieben steht, wie bereits ausgefuhrt, die Milchleistung aus der
Weide im Vordergrund. Aus der Abbildung 1 sind die Ergebnisse von Pilotbe-
trieben zu entnehmen. Es zeigt sich, dass Leistungen je ha Weide und Jahr von
6.000bis 15.000 kg Milchméglich sind. Die Wirtschaftlichkeithangt stark vonden
einzelbetrieblichen Bedingungen (Mechanisierung, Ertragsfahigkeit etc.) und
den Umstellungskosten des Betriebes ab. Bei saisonaler Abkalbung im Winter
ergeben sich zusatzlich sozial positive Aspekte durch melkfreie Zeiten. Der Tier-
besatzrichtetsich stark nach demtatsachlichen Aufwuchs der Weide.

Inden 6kologischwirtschaftenden Betrieben sind aufgrund der Beschrankungen

inder Tiermedizin und der teils unzureichenden Ausfitterung von héher leisten-
den Tieren Probleme in der Euter- und Stoffwechselgesundheit gegeben. Aus
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diesem Grund lauft zurzeit ein interdisziplindres Vorhaben im Bundesprogramm
Okologischer Landbau (Barth et al., 2009). Insgesamt gilt es die verschiedenen
Disziplinen in der tierischen Erzeugung im Bereich Forschung und Beratung
besserzukoordinieren,umdie Herausforderungeninder Tiergesundheitzu mei-
stern.

4, Umweltaspekte in der Rinderhaltung

Neben den bereits angesprochenen Aspekten in der tierischen Leistung sind
Umweltaspekte zu beachten. Aus der Tabelle 4 sind die wichtigsten Punkte er-
sichtlich.

Tab.4: UmweltaspekteinderRinderhaltung

+ Nahrstoffanfall optimieren:
N, P,Cu,Znetc.
+  Emissionen mindern:
Ammoniak (NH,), Methan, Kohlendioxid (CO,) etc.
+  Stoffimportbeachten:
Dunger, Futteretc.
«  Stoffkreislaufe schlieBen:
Nebenprodukte, Mistetc.

Im Vordergrund steht zun&chst der Nahrstoffanfall, insbesondere der Anfall von
Stickstoff und Phosphor mit Kot und Harn. Beim Stickstoff sind der Eintrag von
Nitrat und die Emission von Ammoniak zu beachten. Darlber hinaus werden die
klimarelevanten Gase Methan, Kohlendioxid und Lachgas diskutiert. Eine wich-
tige Bedeutunghatdie Rinderhaltungin Bezug aufdie SchlieBung von Stoffkreis-
laufen z.B. durch die Verfltterung von Nebenprodukten aus der Lebensmitteler-
zeugung.

Konkret geregelt ist der Stickstoffinput im landwirtschaftlichen Betrieb durch die
Dingeverordnung und die Regelungen beim landwirtschaftlichen Bauen. Im
Voralpengebiet sind der N-Anfall aus der Tierhaltung und die erforderliche N-
Dlngung in den Gunstlagen stark in der Diskussion, da gleichzeitig das dortige
Intensiv-Grunland hohe Mengen an N entzieht. Dies giltinsbesondere beihohen
Nettoertragen frei Trog. Bei intensiver Grinlandnutzung mit 4 und mehr Schnit-
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ten pro Jahr werden in Gunstlagen pro Hektar und Jahr ca. 90-110 dt TM bzw.
245-320 kg N abgefahren (LfL-Information, Gelbes Heft, 2007), wobei die bei
Versuchen im Alpenvorland erzielten Ertrdge und N-Abfuhren durchaus noch
hoher liegen kdnnen (Rieder, 1983; Diepolder, 2000; Diepolder und Schropel,
2002; Diepolder et al., 2006). Daher ist eine dem Standort und der Nutzungsin-
tensitét angepasste N-Dlingung pflanzenbaulich gerechtfertigt (Diepolder und
Schropel, 2003, Diepolder und Jakob, 2004; Schrépel und Diepolder, 2003; Die-
polder,2006).

Bei hohen Ertragen kénnen gleichzeitig mehr Tiere gefittert werden. Ob hier-
aus ein Uberschuss an N- und P-Verbindungen resultiert, wurde in Tabelle 5
kalkuliert. Bei Ertrdgen von 70 bis 110 dt Trockenmasse wurde der mdgliche
Tierbesatz entsprechend des Grobfutterbedarfs in Anlehnung an DLG (2005)
berechnet. Bei 90 dt/ha Trockenmasseertrag kdnnen 1,39 Kihe plus anteiliger
Nachzucht gehalten werden. Hierdurch resultiert ein N-Anfall von 202 kg bei ei-
ner unterstellten Milchleistung von 8.000 kg. Der Entzug des Grlinlands ist aller-
dingserheblichhdher, was einen ergdnzenden Diingebedarfan N und Phosphat
bedingt.

Aus Sicht der Pflanzenernahrung ist daher bei intensiver Wiesennutzung mehr
als 170 kg N aus Wirtschaftsdlinger je ha und Jahr durchaus vertretbar. Aus die-
sem Grund ist die 230 kg N-Ausnahmeregel auf Intensiv-Griinland mithohen Er-
tragenzubefurworten. Zubedenken sinddie méglichen Emissionenan Ammoni-
akbeiintensiver Viehhaltung.

Tab.5: Erganzender Dingebedarfauf Wieseninder Milchviehhaltung

Nettoertrag  méglicher N-Anfall* ,Dlingebedarf
Besatz mit Gulle N P,O,
dt TM/ha PE**/ha kg/ha und Jahr
70 1,09 158 24 10
90 1,39 202 77 15
110 1,71 248 104 16

* Standardwerte abziiglich 15 % Lagerungsverluste
**Kuhmit8.000 kg Milch plus 0,35 aufgezogene Farse

Far den Milchviehhalter gibt es neben der Nutzung der 230 kg N-Regel weitere
Méglichkeiten des Nahrstoffmanagements. Aus der Tabelle 6 sind einige An-
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satzpunkte ersichtlich. Fir weitere Information sei auf Spiekers (2009b) verwie-
sen. Umden anfallenden Wirtschaftsdiinger besserzu verteilen, bieten sich Gul-
leabgabe, Flachenzupachtung oder verschiedene Formen der Kooperation an.
Die Flachenzupachtungistimreinen Grinlandbetrieb aus zwei Griinden oftmals
keine nachhaltige LOsung. Erstensistaufgrund derbeschriebenen Ertragssitua-
tion vielfach gentigend Futter vorhanden und zweitens kénnen die hohen Pacht-
preise die Wirtschaftlichkeit des Betriebszweiges verschlechtern. Ein Lésungs-
ansatz bietet sich tiber die Kooperation insbesondere im Hinblick auf die Ausla-
gerung der Jungrinderaufzucht an, dies schlieBt auch die Alpung der Jungrinder
ein,wennes zur Strategie des Betriebes passt.

Tab.6: Ansatzpunktezum Ausgleich der Nahrstoffbilanzenin Milchviehbe-
trieben

+  Gulleabgabe
+  Flachenzupachtung
+  Kooperation (Betrieb, Alpungetc.)
+  Reduktiondes Nahrstoffanfalls:
*  ReduktionderProduktion
+  SteigerungderLeistung (Milchmenge, Erstkalbealter)
*  Reduktionder Aufzucht
*  Anpassungvon Futterund Futterung

Isteine sinnvolle Verwertung der Giille problematisch, so ist eine Reduktion des
Nahrstoffanfalls erforderlich. Wichtige Punkte sind die Konzentration auf die
Milcherzeugungim Betrieb sowie Fragen der Leistungshdhe und der Ausgestal-
tung der Ftterung. Im Jungviehbereich féllt relativ viel Gulle an. Eine Reduktion
der Aufzucht auf das erforderliche MaB der Bestandserganzung sowie die Opti-
mierung des Erstkalbealters sind auch aus 6konomischer Sichtvon Vorteil. Eine
Steigerung der Milchleistung je Kuh senkt den Né&hrstoffanfall je kg ECM. Dies
wirktsichjedoch nurdannim Einzelbetrieb positivaus, wenn auch die Rinderzahl
entsprechendreduziertwird.

Auf Deutschland oder das Alpenvorland bezogen war dies in den letzten Jahren
der Fall. Die Emissionen an Ammoniak und auch an Klimagasen mussten aus
der Milchviehhaltung daher riickl&ufig sein (s. Tabelle 7). Nach Berechnungen
von Zehetmeier (2009) gehtder Anfall an COZ-AquivaIenten je kg Milch merklich
zurtick. Umdie gesamte regionale Bilanz zu kalkulieren, ist allerdings zu bertick-
sichtigen, wie die freiwerdende Futterflache genutzt wird.
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Tab.7: Nahrstoffausscheidungund Anfallan CO,eqnach Milchleistung

Milch N P CO, eq
kg ECM/Kuh g/kg ECM kg/kg ECM
6.000 18,5 2,8 0,7
8.000 15,4 2,2 0,6
10.000 14,1 2,0 0,5

Inder néhrstoffangepassten Milchviehfltterung haben sich inzwischen auch die
Moglichkeiten erweitert. Durch eine entsprechende Ergénzung der Grasproduk-
te kdnnen auf Griinland &hnliche Ausscheidungen wie in Betrieben mit mehr Ak-
kerfutterbau realisiert werden (Spiekers, 2009b, Spiekers und Pries, 2009). Ein
wichtiges Instrument zur Beurteilung der N-Ausscheidung sind die Harnstoffge-
halte in der Milch. Es empfehlen sich auf den Einzelbetrieb abgestimmte Losun-
genzum N&hrstoffmanagement.

Wie die Praxis zeigt, kann fur einen Teil der Betriebe auch die Kombination mit
Biogas eine Losung firdie Nahrstoffproblematik sein, die sich 6konomisch rech-
net. Uberschiissiges Futterkann so verwertetwerden kann. Sinnvoll sind Lésun-
gen, in denen mehrere Milchviehbetriebe gemeinsam eine Biogasanlage auf
Basis Giille, Futterresten und tberschlssigem Futter betreiben. Bei optimaler
Organisationund Logistikkann so auch der Anfallan Methan aus der Umsetzung
der Gilleim Stallund der Gullelagerung reduziertwerden. Nach wie vor eine gro-
Be Herausforderung sind die Ammoniakemissionen. Auch diese kénnen gerin-
ger sein, wenn die Vorteile der FlieBféhigkeit des Garrestes und optimaler Aus-
bringtermine durch gentigende Lagerkapazitadten genutztwerden.

Zur Beurteilung der Umweltwirkungen und zur Steuerung der Nahrstoffflisse
sind Nahrstoffbilanzen erforderlich. Vielfach problematisch sind im Griinland-
betrieb die Feld/Stall-Bilanzen, da diese oft unrealistische Werte liefern. Hierflr
sind mdgliche Ursachen:

+  Uberschatzungder Ertrage im Griinland
+ Unterschatzung der Nahrstoffverluste biszum Trog

+  Einschatzungder Nahrstoffausscheidungen

Aus fachlicher Sicht sollte daher der Hoftorbilanz gréBere Bedeutung beigemes-
senwerden. Mitder Hoftorbilanz sind eine bessere Beurteilung und eine konkre-
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tere Steuerungmoglich. Die Unsicherheitbeiden Ertragen undden Verlustenbis
zum Trog erfordert zudem eine effizientere Futterwirtschaft. Die Méglichkeiten
der Ertragsmessung am Hécksler und der Erfassung der Futtermengen am Fut-
termischwagen sind mehrzu nutzen (Kdhleretal., 2009).

5. Schlussfolgerungen zur Griinlandnutzung

Verschiedene Intensitaten in der tierischen und der pflanzlichen Leistung
sind mdglich und werden auch in Zukunft nebeneinander existieren; eine
Ausrichtungund Beurteilung am Einzelbetrieb istzu empfehlen;

Das praktische Vorgehen in der N&hrstoffbilanzierung ist zu hinterfragen;
die Hoftorbilanz hat Vorteile, die genutzt werden sollten.

Ein Anfall von Klimagasen insbesondere Methan ist bei der Nutzung von
Gras fur Milch und Fleisch unvermeidlich; die Mdglichkeiten der Minderung
sindbeider Betriebsorganisation zu beachten.
ZurLdsungderProblemeisteine effektive Umsetzungdes Wissens zur Rea-
lisierung der Reserven zu empfehlen; facheribergreifend sind Futterwirt-
schaftund Tiergesundheit zu optimieren;

Zur Gewahrleistung der Okonomik sind die Férderprogramme zu beachten;
diesgiltspeziellbei der Beantwortung der Frage der richtigen® Intensitatder
Flachenbewirtschaftung.
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Stickstoff in der Landwirtschaft - Entwicklungen
des Umweltrechts und Handlungsbedarf

M. Geupel

'Umweltbundesamt, Dessau-Rosslau

1. Einleitung

Reaktiver Stickstoff zirkuliert Uber einen biogeochemischen Kreislauf durch
Atmosphéare, Pedosphéare und Hydrosphéare. Auf seinem Weg durch die Um-
weltmedien fUhrt er zu zahlreichen positiven und negativen Umweltwirkungen.
Neben der natirlichen Stickstofffixierung durch Bakterien und Blaualgen (Sitte
etal., 1998) sind eseine Vielzahlanthropogener Prozesse, die elementaren Luft-
stickstoff (N,) biologisch verfligbar machen. Die Entwicklung des Haber-Bosch
Verfahrens zur Synthese von Ammoniak (NH,) und die Verbrennung fossiler
Energietrager und die damit verbundene Emission von Stickstoffoxiden (NO,)
habendenglobalen Stickstoffkreislaufin denvergangenen 100 Jahren erheblich
aufgeblaht. Seit dem Zeitalter der industriellen Revolution hat sich die jahrliche
Rate der anthropogenen Produktion von reaktivem Stickstoff von etwa 15 Tgim
Jahr 1860 auf 165 Tg im Jahr 2000 verzehnfacht (Galloway et al., 2003). Man
gehtheute davon aus, dass mehr als die Halfte des global verfligbaren reaktiven
Stickstoffs aus anthropogenen Quellen entstammt.

Der Haber-Bosch-Prozess, dessen Entdeckung in diesem Jahr ihren 100. Ge-
burtstag feiert, ermoglicht die industrielle Produktion von Ammoniak und bil-
det so die Basis fir eine ausreichende Produktion von Stickstoffdingern. Die
Stickstofffixierung durch den Haber-Bosch-Prozess allein wird auf mehr als
100 Tg pro Jahr geschéatzt. Die auf diese Weise erhdhte Verfligbarkeit von reak-
tivem Stickstoff ist essentieller Bestandteil einer eiweiBreichen Ern&hrung fur
die wachsende Weltbevdlkerung. Erisman et al. (2008) schéatzen, dass im Jahr
2008 die eiweiBreiche Erndhrung von fast 50 % der Weltbevdlkerung durch die
Anwendung vonmineralischen Stickstoffdiingern gesichertwurde.

Trotz der hohen Produktionsraten sind die Stickstoff-Ressourcen extrem ungleich

Uber den Globus verteilt. Wahrend in Afrika durch die Ernte oder durch uneffektives
Management meist mehr Stickstoff im Bereich landwirtschaftlicher Systeme verlo-
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rengeht, alsdurchMineraldiingeroderandere Quellen ersetztwerdenkann (UNEP,
2007) und eine ausreichende, proteinreiche Ernahrung fir groBe Teile der Bevédlke-
rung nach wie vor nicht sichergestellt werden kann, fihrt die hohe Produktivitét der
Landwirtschaft in der nérdlichen Hemisphére zu glinstigen Lebensmitteln im Uber-
fluss. Jedoch nur etwa 17 Tg von 100 Tg des energieaufwendig produzierten reak-
tiven Stickstoffs in Mineraldiingern werden vom Menschen konsumiert (Erisman et
al.,2008)—der Restbleibt ungenutzt und fihrt zusammen mit Emissionen aus Ener-
giewirtschaft, Verkehr und Industrie zu einer stark erhdhten Stickstoffverfugbarkeit
interrestrischen und aquatischen (vorallem marinen) Okosystemen.

Die resultierenden Stérungen der natiirlichen Stoffkreislaufe und Okosystem-
beziehungen sind vielféltig. Erhebliche nachteilige Wirkungen auf die Umwelt
(WGE, 2009) sowie auf die menschliche Gesundheit sind die Folge. Man spricht
von einem globalen Querschnittsproblem des Umweltschutzes. So kommt es
beispielsweise zu weitrdumiger Eutrophierung, zu Nitratauswaschungen und
zur Versauerung von Okosystemen mit nachhaltigen Folgewirkungen z.B. be-
zuglich Biodiversitat (Hettelingh et al., 2008). Erhdhte Emissionen von Lachgas
flihren zu einer zuséatzlichen Verschéarfung des Klimawandels (Oenema et al.,
2005). AuBerdem sind gasférmige Stickstoffverbindungen Vorlauferstoffe von
bodennahem Ozon und sekundaren Feinstaduben und damit ein Risiko fur die
menschliche Gesundheit. Erhdhte Ammoniak- (Cape etal., 2009) und Ozonkon-
zentrationen (Hayesetal.,2007) inder Atmosphéare fihren dariber hinausin Eu-
ropazuweitrdumigen Schadigungen empfindlicher Pflanzen.

Trotz langjahriger Anstrengungen, die Stickstoffeintrage in die Umwelt zu redu-
zieren, werden in Deutschland viele der stickstoffbezogenen Umweltqualitats-
und -handlungsziele verschiedener umweltpolitischer Bereiche bisher nicht
erreicht (UBA, 2009b). Beispiele sind der andauernde Verlust der biologischen
Vielfalt (Bundesregierung, 2007) durch Eutrophierung terrestrischer, mari-
ner und limnischer Okosysteme (Gauger et al., 2008), das Nichterreichen der
Ziele der 2. Internationalen Nordsee-Schutzkonferenz, den Stickstoffeintrag
zwischen 1985 bis 1995 zu halbieren, die Uberschreitung von Grenz-, Richt-
und Schwellenwerten zum Schutz der menschlichen Gesundheit (z.B. NO, im
Trinkwasser, NO, in der AuBenluft, Feinstaub und Ozon) (UBA, 2005) und die
vorsaussichtliche Nichteinhaltung der Ammoniak-Emissionsziele des Multi-
komponenten-Protokolls zur UNECE-Luftreinhaltekonvention (CLRTAP) sowie
der EU-Richtlinie 2001/81/EG (ber nationale Emissionshéchstmengen flr be-
stimmte Luftschadstoffe (NEC-Richtlinie) (UBA, 2007).
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Es zeigt sich, dass das bisherige sektorale Stickstoff-Management wenig effek-
tivist, dasich gesetzliche Vorgaben und Regelungen zur Emissionsbegrenzung
auf singulare Emissionstypen beschranken, oder die lediglich nur ein Umwelt-
medium oder eine Wirkung adressieren. Eine Verlagerung von Problemen in
andere Umweltbereiche (,Pollution Swapping’) kann die Folge sein. Fir eine
wirksame Emissionsminderung von Stickstoff bei gleichzeitiger Nutzung der
Vorteile reaktiven Stickstoffs bei der Nahrungsmittelproduktion bedarf es daher
einer integrierten Betrachtungsweise (Erisman, 2004). Ein Beispiel dafir ist die
integrierte Strategie zur Minderung von Stickstoffemissionen des Umweltbun-
desamtes (UBA, 2009a). Die Strategie quantifiziert medienlibergreifend den
Stickstoffkreislauf in Deutschland und bewertet MaBnahmen und Instrumente
in einer integrierten sektortibergreifenden Artund Weise, die die Stickstofffllisse
zwischen den Medien berticksichtigt. Neben Verkehr und Energiewirtschaft ist
vor allem derlandwirtschaftliche Bereich als Verursacher hoher Stickstoffeintra-
ge indie Umwelt zu nennen. Gleichzeitig offenbart die Bewertung von MaBnah-
men besonders fur die Landwirtschaft ein kosteneffizientes Potential zur Minde-
rung der Stickstoffemissionen.

2. Inventar der Stickstofffliisse in Deutschland

Die umfangreiche Bilanzierung des Umweltbundesamtes quantifiziert jahrliche
Stickstoffflusse und -emissionen fir den Bezugszeitraum der Jahre 2000-2004
(UBA, 2009a undb). Die Inventarisierung betrachtet alle Umweltmedien und be-
ricksichtigt soweit bekannt die bedeutenden Massenstréme reinen Stickstoffs
(>1GgNprodahr). Der Studie zu Folge betragtderanthropogenbedingte Eintrag
von reaktivem Stickstoff in die Umwelt in Deutschland etwa 3100 Gg/a N und ist
damit (wie in Europa) mittlerweile groBer als der Eintrag aus naturlichen Quellen
(Erisman et al., 2005). Hauptzustréme sind der nationale Absatz mineralischer
Dlngemittel (1808 Gg), der Import von Futtermitteln (372 Gg), die biologische
Stickstofffixierung in der Landwirtschaft (230 Gg), der grenzlberschreitende at-
mospharische Import (260 Gg) und die durch Verbrennungsprozesse bewirkte
Emission aus stationaren und mobilen Quellen (514 Gg).

Die Entfernung reaktiven Stickstoffs aus dem Kreislaufin Hohe von jahrlich etwa
2000 Gg giltim Vergleich zu der Eintragsmenge als relativ ungenau. Die wichtig-
sten GrdBen sind der grenziiberschreitende atmosphéarische Export (700 Gg),
der Austrag Uber FlieBgewéasserin die Meere (450 Gg) und die Umwandlung von
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reaktivem Stickstoff in molekularen Stickstoff N, (etwa 860 Gg N; davon etwa
240 Gg aus Gewassern, 300 Gg aus der Landwirtschaft und 300 Gg aus Syste-
men zur Abwasserbehandlung).

Trotz groBer Unsicherheiten, vor allem hinsichtlich der Quantifizierung von De-
nitrifikationsverlusten und Speicherungsprozesseninden Okosystemen, istvon
einer erheblichen Akkumulation reaktiver Stickstoffverbindungen auszugehen.
Die Differenz zwischen dem Gesamt-Import nach Deutschland und dem quanti-
fizierbaren Exportbetragtca. 1200 Gg/a N, also nahezu 40 % des eingetragenen
Stickstoffs.

Stickstoffemissionen der Landwirtschaft

Das Umweltbundesamt bilanziert, dass etwa 63 % aller deutschen Stickstoff-
emissionen den Luftpfad betreffen (48 % NH,, 41 % NO, und 11 % N,O) und nur
ein Anteil von etwa 37 % Uber den (Boden-)Wasser-Pfad in die Umwelt gelangt
(UBA, 2009b). Der landwirtschaftliche Sektor ist mit etwa 1000 Gg/a N (>57 %
der gesamten Stickstoffemissionen) wichtigster Emittent. Die Bereiche Verkehr
(15 %), Energie-undindustrielle Erzeugung (13 %), sowie die Einleitung von Ab-
wassern in Oberflachengewasser (15 %) tragen in geringerem MaBe zu den ge-
samten Emissionenbei.

Fir die Landwirtschaft bilanzieren aktuelle Emissionsinventare inklusive der
Freisetzung von elementarem N, Emissionen in H6he von etwa 1300 Gg/a N
(UBA, 2008a; Behrendtetal.,2003; Dammgen, 2007). Die Umwandlung von re-
aktivem Stickstoff in elementaren Stickstoff vor allem durch Denitrifikation in Bo-
denbilanziert Dammgen (2007) auf etwa 308 Gg/a N molekularen Stickstoff (N,).
Derweitaus gréBere Teilgelangtaber als reaktiver Stickstoffin Umwelt:

Behrendtetal. (2003) bilanzieren firdie Jahre 1998-2000, dasscirca423 Gg/aN
dergesamten Eintragein Gewéasserlandwirtschaftlichen Prozessen zugeordnet
werden kénnen. Mit etwa 60 % geht aber der gréBere Teil des aus der Landwirt-
schaftemittiertenreaktiven Stickstoffsindie Atmosphéare. Emissionsberechnun-
gen ergaben flr landwirtschaftliche Prozesse in Deutschland, gemittelt iber die
Jahre 2001-2003, insgesamt 586 Gig/a gasformige Emissionen reaktiven Stick-
stoffs, davon etwa 85 % (496 Gg/a) als Ammoniak (UBA, 2008a). Betrachtliche
Mengen des emittierten ammoniakalischen Stickstoffs (ca. 412 Gg) werden der
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Dungerwirtschaft und damit der Tierhaltung zugeordnet. Im gleichen Zeitraum
wurden zusatzlich direkte Lachgasemissionen—v. a. als diffuse Emissionen aus
landwirtschaftlich genutzten Béden - in Héhe von 64 Gg/a N (11 %) registriert.
NO,-Emissionenin Hohe von 26 Gg/a N tragen mit4 % nur einen geringen Teil zu
denlandwirtschaftlichen N-Emissionenindie Luftbei.

Die H6hederlandwirtschaftlichen Emissionenindie Lufthatsichseit 1991 nurge-
ringfligig verandert. Wahrend beispielsweise die gesamten NO - oder die SO,-
Emissionen in Deutschland stark zurlickgefahren werden konnten, stagnieren
die Ammoniak-Emissionen aus der Landwirtschaft seit 1991 mit Schwankung
bei etwa 600 Gg/a NH, auf unverandert hohem Niveau (UBA, 2008b). Die N,O-
Emissionen konnten ebenfalls im Bereich von Schwankungen nur um 5 % von
103 Gg/aN,0 auf96 Gg/aN,O gesenktwerden.

In Oberflachengewéssern stieg der landwirtschaftliche Anteil der NO,-Eintrage
sogarvon 54 % inden Jahren 1983—1987 auf 77 % in den Jahren 2003-2005 an,
wie mit dem Modell MONERIS ermittelte, noch unveroéffentlichte Zahlen eines
vom UBA in Auftrag gegebenen Forschungsberichts zeigen. Die leicht sinken-
den absoluten Eintrdge deuten zwar an, dass auch die Landwirte umweltfreund-
licher wirtschaften als noch in den achtziger Jahren, um aktuelle stickstoffbezo-
gene Umweltqualitatsziele zu erreichen, missen aber auch sie sich noch weiter
verbessern. Die Notwendigkeit fir zuséatzliche MaBnahmen in der Landwirt-
schaftwachst—v. a. weilandere Quellenin den vergangen 20 Jahren weitaus er-
folgreicher bei der Minderung von Emissionen reaktiven Stickstoffs waren.

3. Stickstoffbezogene Umweltziele in Europa

Die in Abschnitt 2 skizzierte, aktuelle Emissionssituation flr Stickstoff aus der
deutschen Landwirtschaft macht dringenden, zusétzlichen Handlungsbedarf
im Bereich der aktuell glltigen, européischen Rahmengesetzgebung deutlich.
Ziele der EU im Zusammenhang mit der ,Thematischen Strategie zur Luftrein-
haltung*, der Wasserrahmenrichtlinie (Richtlinie 2000/60/EG), der Meeresstra-
tegie-Rahmenrichtlinie (Richtlinie 2008/56/EG) oderim Bereich des Klimaschut-
zes sind nur mit zuséatzlichen Anstrengungen der Landwirtschaft zu erreichen.
Die Gemeinsame Agrarpolitik der EU muss daher weitere Verantwortung firden
Umweltschutz Gbernehmen.

-135-



Kongressband Teil | Kongressband 2009

Die ,Thematische Strategie zur Luftreinhaltung”“setztambitionierte Ziele fir eine
Verbesserung des Zustands der Umwelt und reduzierte gesundheitliche Risi-
ken durch Luftverschmutzung bis 2020. So sollim Vergleich zum Jahr 2000 bis
2020 europaweit beispielsweise die Eutrophierung um 43 %, die Versauerung
von Waldern um 75 % und die Zahl verlorener Lebensjahre durch Feinstaub um
47 % reduziert werden. Dafir ist in der EU-27 eine weitere Reduktion der NH,-
Emissionen um 22 % gegenuber 2000 nétig, wovon 14 % nur durch zusétzliche
MaBnahmen erreicht werden kénnen (Samarelli, 2009). Welche zusatzlichen
Reduktionsziele der NH_-Emissionensich darausfir Deutschland ableiten, lasst
sich bisher noch nicht erkennen. Konkrete diesbezigliche Zahlen sind aber im
Zusammenhang mit der Revision der NEC-Richtlinie der EU und des Multikom-
ponenten-Protokolls der CLRTAP bis Ende 2010 zu erwarten.

Die NEC-Richtlinie der EU und das Multikomponenten-Protokoll der CLRTAP
haben beide seit etwa 10 Jahren eine Verringerung von Versauerung, Eutro-
phierung und den Wirkungen bodennahen Ozons zum Ziel. Nach wie vor fiihren
aber hohe, nahezu flachendeckende Uberschreitungen der kritischen Eintrags-
raten fireutrophierenden Stickstoff und versauernde Schadstoffein Europaund
Deutschland zu Risiken fiir Okosysteme und deren Biodiversitat.

Die Revision dieser beiden wirkungsbasierten Regelwerke l1asst daher bis Ende
2010 revidierte und ambitioniertere Emissionshéchstmengen fiir das Jahr 2020
furNH,undNO, erwarten. Auchdie technischen Vorgabeninden Anhangendes
Multikomponenten-Protokolls, mit welchen die Mitgliedstaaten die angestreb-
ten Emissionsminderungen erreichen kénnen, werden Uberarbeitet. Mit einer
Verscharfung der Vorgaben fir MaBnahmen der Tierhaltung istim Zuge der Re-
vision zu rechnen. Unter der Task-Force on Reactive Nitrogen der Genfer Luft-
reinhaltekonvention beratdas Expert Panelon Mitigation of Agricultural Nitrogen
zurzeit dariiber, wie auch konkrete Vorgaben zur Rinderhaltung und zur stick-
stoffreduzierten Fitterung gemacht werden kdnnen (EPMAN, 2009). Vorgaben
zur Rinderhaltung sind aus Umweltschutzsicht 1angst Uberféllig, da Rinder mehr
als die Halfte der Ammoniak-Emissionen verursachen. Aktuell genieBen An-
lagen zur Rinderhaltung aber immer noch einen Sonderstatus. So gibt es in der
IVU-Richtlinie (Richtlinie 96/61/EG) keine Schwellen, ab der auch Rinderstélle
voll in immissionsschutzrechtliche Genehmigungsverfahren einzubeziehen
sind. Die Revision des Multikomponenten-Protokolls kénnte also richtungwei-
senden Charakter auch fiir andere europaische Regelungen haben. Ob aber
konkrete Regelungen zur regularen Einbeziehung der Rinderstalle in Genehmi-
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gungsverfahren im aktuellen Revisionsprozess des [VU-Merkblatts zur besten,
verfigbaren Technik zu Intensivtierhaltungsanlagen Eingang finden, bleibt
abzuwarten. Fest steht indes: Um ein einheitliches Umweltschutzniveau inner-
halb der EU zu erreichen, welches ein Ziel der IVU-Richtlinie ist, missen bisher
nur unzureichend vor hohen Uberschreitungen der kritischen Eintragsraten ge-
schiitzte Gebiete, wie z. B. die ,Banane”von Ostfriesland bis zur Bretagne, durch
zusatzliche landwirtschaftliche MaBnahmen zur Reduktion der N-Emissionen
bessergeschitztwerden.

Auch fiir den Schutz der Gewasser setzt Europa den Rahmen: So miissen nach
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) die Gewasser Europas bis zum Jahr 2015
einen ,guten Zustand“ aufweisen. Eine erste Bestandsaufnahme flr Deutsch-
land zeigt, dass flr einen GroBteil der ober- und unterirdischen Gewésser die-
ser Zustand nur sehr unwahrscheinlich erreicht werden kann. Vor allem in Mee-
res- und Kustendkosystemen und im Grundwasser ist die Nahrstoffbelastung
entscheidend daflr, dass die gesetzten Ziele nicht erreicht werden kénnen. Fur
etwa 85 % der deutschen Oberflachengewasser und 50 % des Grundwassers
sind fur die Zielerreichung weitere MaBnamen zur Reduktion der Stickstoff- und
Phosphoreintrage notwendig. In diesen Kontext ist auch die Meeresstrategie-
Rahmenrichtlinie aus dem Jahr 2008 zu sehen. Sie will bis 2020 ebenfalls einen
»auten Zustand“der Meere erreichen. Dafir fordert sie weitere Minderungen der
Nahrstoffeintrage. Im Baltic Sea Action Plan, der bereits im Jahr zuvor von den
Umweltministern der Mitgliedsstaaten der Helsinki-Kommission beschlossen
wurde (HELCOM, 2007), sind sogar konkrete Minderungsverpflichtungen fiir die
Stickstoffeintrageindie Ostseefestgeschrieben. Umdie Eutrophierungswirkung
in Meers-und Kistendkosystemen zureduzieren, missendie Nahrstoffeintrage
Uber die Flusssysteme weiter drastisch vermindert werden. In Deutschland sind
diese zusatzlichen Minderungen voraussichtlich mit den zur Umsetzung der
WRRLohnehin erforderlichen MaBnahmen zur Reduktion der Nahrstoffeintrage
erreichbar.

4. Vorgaben in Deutschland und notwendige Entwicklungen aus
Sicht des Umweltschutzes
Ein Ziel des landwirtschaftlichen Fachrechts ist es, sowohl Umweltschutz- als

auch Produktionsziele in der Landwirtschaft zu sichern. Die existierenden Re-
gelungen haben den Anspruch, zur Erreichung der genannten stickstoffbezoge-
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nen Umweltziele beizutragen. Die Diingeverordnung schreibt eine schrittweise
Absenkung des Stickstoff-Uberschusses nach Flachenbilanz vor. So darf der
Stickstoff-Uberschuss im Durchschnitt von drei Jahren ab den Jahren 2009-
2011 einen Wert von 60 kg/ha und Jahr nicht mehr Uberschreiten. Vor allem die
Ziele der WRRL undder Nitratrichtlinie (Richtlinie 91/676/EWG) sollen mitdieser
strengen Vorgabe erreicht werden. Das Wirtschaften nach den Grundsatzen
der Guten Fachlichen Praxis sowie Ausbringungsobergrenzen fiir Stickstoff aus
Wirtschaftsdiingern tierischer Herkunft von 170 kg je Hektar und Jahr fiir Acker-
land und bis zu 230 kg/ha fiir Griinland sollen die Landwirtschaft ans Ziel fiihren.

Bisher ist man in Deutschland von diesen Zielen jedoch noch weit entfernt. Ak-
tuelle N-Uberschuss-Bilanzierungen nach Hoftorbilanz-Methode kommen
nach wie vor nicht unter die magische Marke von 100 kg/ha (UBA, 2009c). Das
gegenwartige Belastungspotenzial erhéht sich dartiber hinaus noch erheblich,
wennmanz. B. die Freisetzung von Stickstoffbeiden zurzeit starkzunehmenden
Griinland- oder Niedermoorumbriichen hinzuzieht (Nieder, 2009).

Insbesondere die finanzielle Férderung des Anbaus von nachwachsenden
Rohstoffen flihrte in den vergangenen Jahren verstarkt zur Umwandlung nicht
intensiv genutzter Flachen in Ackerland fir Energiepflanzen. Das ist aus Um-
weltschutzsicht eine enttduschende Entwicklung. Auch fir den Anbau nach-
wachsender Rohstoffe gelten die Regeln der Guten Fachlichen Praxis. Die Euro-
paische Kommission empfiehlt, Kulturen mit geringer Umweltwirkung zu bevor-
zugen. Mehrjahrige Kulturen sollten bevorzugt, Griinlandumbriiche vermieden
und Alternativen zu nahrstoffintensiven und stark Humus zehrenden Kulturen
wie Mais oder Raps gefunden werden (UBA, 2008c¢). Die bisherige Entwicklung
ist aber faktisch das Gegenteil vom Gewollten: Die Landwirtschaft tragt an Stel-
len, wo sie Mais auf Niedermoorstandorten anbaut und dadurch zusatzlichenim
Humus gebundenen Stickstoff und Kohlenstoff freisetzt, nicht nur verstarkt zur
Stickstoffproblematik, sondern ebenfalls stark zum Klimawandel bei, obwohl
das Klima durch den Einsatz von Biokraftstoffen eigentlich geschiitzt werden
soll. Enttduschendes Fazitist,dass die groBen Chancen, dieim Bereich Biomas-
seanbau vorhanden sind, Produktionsziele und Umweltschonung in der Land-
wirtschaftin Einklang zu bringen bisher nurunzureichend genutzt werden.

Auchim Genehmigungsrecht fir den Immissionsschutz kénnen in Deutschland

Produktionsziele der Landwirtschaft und der Umweltschutz noch verstarkt in
Einklang gebracht und Stickstoffemissionen reduziert werden. So gibt es aus
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Umweltschutzsicht nach wie vor keine ausreichenden Vorgaben fiir den Immis-
sionsschutz in der Rinderhaltung, obwohl Rinder einen GroBteil der deutschen
Ammoniakemissionen verursachen. Konkret bedeutet das, dass Anlagen zur
Rinderhaltung mit mehr als 600 Tierplatzen lediglich ein vereinfachtes immissi-
onsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren durchlaufen missen. Das voll-
wertige Genehmigungsrecht nach der 4. Bundes-Immissionsschutzverordnung
giltin der Landwirtschaft nur fiir groBe Anlagen zur Schweine-, Ferkel- und zur
Gefligelzucht. Ein Aufrechterhalten dieser Ausnahmeregelung fir die Rinder-
haltung ist aus Umweltschutzsicht vor allem vor dem Hintergrund der europa-
ischen Luftreinhaltepolitikund denen Zielen zur Ammoniakemissionsminderung
nichtZielfihrend.

5. Fazit

Umin der Landwirtschaft Umweltschonung vor dem Hintergrund einer gesicher-
ten Produktion zu festigen und um insbesondere die genannten stickstoffbezo-
genen Umweltziele zu erreichen, sind die bestehenden politischen Vorgaben
in Deutschland weiterzuentwickeln. Sowohl der Sachverstandigenrat Umwelt
(SRU) mitseinem Umweltgutachten 2008 (SRU, 2008) als auch das Umweltbun-
desamt mit der 2009 verdffentlichten Stickstoff-Emissionsminderungsstrategie
(UBA, 2009a) fordern die ambitionierte Fortschreibung und mutige Neueinfih-
rungvonMaBnahmenundInstrumenten zurweiteren Reduzierung der Nahrstof-
fuberschisse aus der Landwirtschaft. Die Nachhaltigkeitsstrategie der Bundes-
regierung (Bundesregierung, 2002) fordert bereits seit Langem, die Stickstoff-
bilanz-Uberschiisse nach Hoftorbilanz bis zum Jahr 2010 auf 80 kg/ha und Jahr
abzusenken.

Das Umweltbundesamt verlangt in seiner Stickstoff-Emissionsminderungs-
strategie konkret, die novellierte Dingeverordnung zu verschéarfen und ihre
systematische Kontrolle zu verstéarken, um den Anforderungen des Klima- und
Gewasserschutzes gerecht zu werden. Das UBA fordert eine Reduzierung der
Uberschisse auf 50 kg/ha (UBA, 2009d). Erreicht werden soll dies insbeson-
dere durch weitere Konkretisierung der Ausbringungszeitpunkte fir Dinge-
mittel sowie durch Uberarbeitung der Technikregelungen fiir Ausbringungs-
verfahren. Wegen der vergleichbaren Stickstoffdynamik sollte Stickstoff aus
Wirtschaftsdiingern nichttierischer Herkunft (Garrickstande, Klarschlamme)
dringend auf die Ausbringungsobergrenzen angerechnet werden. Um zusétz-
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lich den Anforderungen des Immissionsschutzes besser gerecht zu werden,
solltendie bestehenden Regelungen umeine Flachenbindunginder Tierhaltung
(max. 1,2 GV/ha) angepasst werden. Dadurch wirden auch indirekt die NH,-
Emissionen aus der Tierhaltung in der Dingeverordnung mitbericksichtigt.
AuBerdem fordert das UBA seit Langem, die Stickstoffliberschuss-Bilanz nach
der Hoftorbilanzmethode zu ermitteln, weil nur so die Stickstoffverluste als Am-
moniak aus Stéllen sowie aus Wirtschaftsdiingern, bevor diese auf den Feldern
ausgebracht werden, in der Bilanz erscheinen. In der Stickstoff-Emissions-
minderungsstrategie bewertet das Umweltbundesamt die Konkretisierung die-
ser Regelungen —im Hinblick auf das Stickstoff-Emissionsminderungspotential
-alsvergleichsweise kosteneffizient.

Zusétzlich kénnte eine sektorabhangige N-Uberschussabgabe ab 80 kg/ha die
Nahrstoffbelastung von Béden und Wasser kosteneffizient regulieren. Die N-
Abgabe in Abhangigkeit von den Stickstoffliberschiissen wiirde auch den Sek-
tor der Tierhaltung direkt mitin das Abgabensystem einbeziehen und somiteine
Reduktion der Stickstoffverluste auch in der Tierhaltung bewirken. Eine jahrli-
che Anpassung in Abhangigkeit von der Entwicklung des nationalen Stickstoff-
Bilanzsaldos und eine Riuckfiihrung des Abgabenaufkommens andie Landwirte
zur Durchfihrung von zusétzlichen AgrarumweltmaBnahmen sind méglich.

Beim Klimaschutz kann die Landwirtschaft gleich in doppelter Hinsicht einen
wichtigen Beitrag leisten. Dazu sollte die Férderung des Anbaus nachwachsen-
der Rohstoffe allerdings auf den Anbau ohne zuséatzlichen Griinlandumbruch
beschranktwerden und zumindest fiir sensible und feuchte Standorte, wie Auen
oder Niedermoore sollte das Umbruchverbot nach Cross Compliance oder bei
den Direktzahlungs-Verpflichtungenverankertwerden.

Nebenweiteren gesetzlichen Vorgaben fur die Landwirtschaft als Institution und
einer damit verbundenen Verlagerung des Problems hin zu den Produzenten,
sollten aber auch die Konsumenten durch inr Verhalten zur Reduktion von Stick-
stoffemissionen beitragen. Reduzierter und bewusster Fleischkonsum ist dies-
bezliglich als besonders wirksam zu werten. Die Verédnderung des Konsumver-
haltens der Bevdlkerung wiirde zu einem geringeren Protein- und Fett-Verzehr
fihrenundkdnnte so den Markt fir Nahrungsmittel tierischer Herkunft entlasten.
Dieswiurde zu geringeren Stickstoffemissionen vor allemim Bereich der Tierpro-
duktion sowie zu erheblichen Minderungen der Emissionen aus der Futtermittel-
produktionflhren.
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Das Umweltbundesamt bewertet Gber die hier dargestellten MaBnahmenvor-
schlage hinaus in seiner Stickstoff-Emissionsminderungsstrategie eine Rei-
he weiterer optionaler MaBnahmen und Instrumente — nicht nur im Bereich der
Landwirtschaft.

MaBnahmen und Instrumente im Bereich der Landwirtschaftallerdings zeigenin
Bezug auf Emissionsminderung von reaktivem Stickstoff die groBten Synergie-
effekte: Die Steigerung der Stickstoffeffizienz fihrt zu einem reduzierten Eintrag
reaktiver Stickstoffverbindungen in den N-Kreislauf. Viele MaBnahmen in der
Landwirtschaft schitzen somit gleichzeitig das Klima, tragen zum Erhalt integ-
rer, terrestrischerund aquatischer Okosysteme beiund wirken auchim Sinneder
Luftreinhaltung.

Die Stickstoffminderung in der Landwirtschaft kann deshalb die Risiken fur zahl-
reiche Schutzguter gleichzeitig verringernund so besonders effektivzur Umwelt-
schonungbeitragen. Undletztlich sind eine intakte Umweltund ein stabiles Klima
auch Voraussetzungen fur die hohe Qualitat der landwirtschaftlichen Produkti-
on.
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